ESTADC DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA

Processo n® 8500992-22.2020.5.06.0000 ; bk
Azsunto: Analise. sobre 8 possibilidade de contratagie dirsta, por-dispensa de
licitagao, do.INSTITUTO EUVALDO LCD| — IEL, afim de.atuar como agente de
integragéo do programa de estagio do Poder Judiciario do Estado do Ceara..

+ . PARECER:

Em evidéncia, o prééeésb-éﬂminéstratim acima identificada, por
meio do qual 2 Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios encaminha,
para andlise e EDnEidEFEﬂ;.L:.I-EE.t.!.ES’[.E;.EETSSLIIri-ﬁFi‘.a Juridica, em obediéncia ac arl,
38, paragrafo Unico, da Lef n® 86088/83, minuta do Contrato n? 08/2020. 3 ser
celebrado entre o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA (TWCE e o
INSTITUTO EUVALDO LODI - lEL para atuar como agente de integracdo do
programa de estagio do Poder Judiciario de Estado do Ceard, com fundamento
no Art. 24, inciso XHE da Lei n® 8.888/95.

Instruem os autos, no que inferessa, os seguintes documentos:

a) Projeto Bésico para a contratagiio do Agente de Inftegracéio
(pags. 65-74); & : '

' b) Proposta de Pregos do INSTITUTO EUVALDO LODI — IEL
(pdgs. 10-14); TrRE | o
c) Minuta do Contrato n® 0572020 (pags. 78-704); oy
d} Dotaggo © r-;amr:ﬁté!.'ié ipag. B3

Relatado na esséncia, cumpre-nos opinar. [,
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De inicio, necessano esclarecar gue esta Consultoria Juridica, na
exercicio do seu mister, ja =8 manilesiou sobre g possibilidade da contratagao
desse tipo de servign, com Furli?ame}*;iﬂ no Art 24, inciso X, da Lai e
8.666/93,quando analisou o prnﬂéasd administrativo geradar do Contrato n°

Qgr218.

Ressalie-se, ainda, gue a andlise do assunto islado e respective
opinativo se restringe, Onica & tdo soments, ao0s aspectos legais da contratagio
ora pretendida, ndo se imiscuindo, pois, em aspecios técnicos, econbmicos, de

conveniéncia e oportunidade, que sdo proprios do Administrador Pablico.

Feito o introito necessario, passamos, adiante, a0 enfrentamento
da tematica que gira, pois, sehre a possibilidade de centratagio sem licitagdo por
parte da Administragdo deste Sodalicio para o semi;n de selecdo de estagidrios
de phs-graduagio que atuario em projetos desta Gorle de Justiga,

DA CONTRATACAC DIRETA, POR DISPENSA DE LICITAGAQ,
COM FULCRO NO ART. 24, Xili, DA LEf N° 3.656/83.

Como se sahe, 2 rg-'g;;-i_ ro direito bras'lleir;::'f &a ﬁbrigéﬁi’ieﬂéde
de previa licitagio para a confratagic ds bens e serﬁigﬂs_peta Administragao
Publica, come se depreende a parlir da isitura do art. 37, .in:_is.n_ﬁ XXl da CF/88, in

verbis:

" 37 A adminiztragdo mibdica direta & indireta de
gualguer dos poderss da Unido, dos Esfados, do Distito
Federal & dos Municipios obedecera  semjve 208
principios de legalidade, impessoalidade, mormlidade,
publicidade & eficiéncia e. tambem, 80 sequinis;

i)
XX¥I - ressgivados o5 casos oespeociicados na
legisiagdo, as obras, servigos, cOmpras € alienacies
serdo confratadas medianie processo de foffacdo
pihlics gue assegurs igualdade de condicdes &
todos  oF coRcomrentes,  com olausilas gues
estabelecam ohrigapidss ds pagameonts, manidas &5
condipies efeiivas oa proposta, nos termmos da fei o gusl
sormsale pormitird as exigéncias de guatifcapio leonica
[l
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8 aoondimics ndispensdreds 4 garantis do cumprimenio

das abngapdes.” (Grifo nosso).

Mota-se, porém, que a propria Constituicio Federal atribuiu
competéncia ao legislador para definir hipdteses excepcionais em gue & possivel
a contratagéo direta pela Administragiio Pablica, sem a necessidade de prévia

licitacdo,

Messe sentido, regulamentado 3 ressalva contida na primeira
parie do supracitado inciso XX| do art. 37 da CF/BE, a Lei n® 8.665/93,
estabelece, expressamente, os casos am que a licitacia & dispensavel. embora
possivel (art 24} ou inexigivel, por inviabilidade pratica de competicio no
rercado (art. 25).

I casu, como visto, sustentz-se a possibilidade da contratacia
direta, por dispensa de licitago, do INSTITUTO EUVALDOD LODI - IEL, para
atuar coma agente de integragio do programa de estagio do Poder Judiciério do
Estado do Ceara, com fundamento no Art. 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93;

"Arl. 24. F dispensavel a licitagdo:

i)

A - ng contrafscdc de insttuico brasisia incumbids
regimental ou eslafufariamente da posquizsa, do ansing
ou do desenvalvimentc inskifuclonal. ou de instituicac
dedicads & recupsragdn social do preso, desde gue a
contmiadn  dofenfs  inguesiiondvel reputacdo  Sfico-

profizsionsd & ndo tenha Tos luoralivos: ™

A partir da leitura do rederido dispositive legal, depreenda-se, sem
maiar esforgo, que sdo 03 {irds) 05 raguisins que devemn estar presentas no caso

concreto para a incidéncia dessa hipdtesa de licitagéno, a saber:

a) a instituigio a sey contratada deve ter por fi I'IE|I|:|EdI:' prevista
no se regimenio ou estatuto, atividades/objetivos que convirjam cam o abjsto
almejado  pela Administracdo. Nao basta, porém, gue sxista uma previsdo

generica no estatuto ou regimento. Deve haver um nexo efetiva entre a
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contratacio prendida e a expertise da instituicdo a ser confratada, que canfira

racionalidade e congruéncia 4 sua escalha pela Administragdo Pablica’;

b} 2 instituigéo a ser contratada deve ter inquestionavel repuiacio
ético-profissional no seu ramo de atuscglo. evidenciando = sia capacidade

Fos i =i =L 3 = e i | P
{ecnica para o pereitd CUmprimnenid 00 comran, 2
a b e 1 i o =k il e s A - £l ) o BT b i
g} a inafituigds & ser conlratacs n&d geve ter fins lucrativos.

FPresentes tais regquisites, ebre-z¢ a possibilidade de contratacao
dirsta pela Administvacio Pasiica, com fundamenio no At 24, inciso X, da Lei

n° B.866/93, ainda que, no cazo concrels, exisia visblidade de compelicao.

E de todo importante; porém, que a Administragio Pablica dé-a
devida transparéncia ao processo de coniratag@o dirsta, demonstranda o

atendimento de todos os requisitos legais para a dispensa de licitaggo.

Desse modo, examinando 3 documentagdo acostada aos autos
pela Secretaria de Gestio de Pessoas — SGP, verifica-se que o INSTITUTO
EUVALDO LODI — |EL preenche os requisitos legais, uma vez que se frata de
entidade t}rasileira: privada e sam fins lucrativos, detentora de inguestionavel
reputacdo &lico-profissional, & gque tsm, entre suas finalidades estatutarias,
promover @ pesguisa, 0 ensing, a capacitac3n técnica, e o desenvolvimento

institucional®

Dal porgue, a nosso var, sua contratagio, por dispensa de
licitac@o, para atuar como agente de integracio do programa de estagio do Foder
Judiciaric do Estado do Ceard. encontra, a priori, amparo legal na retrocitado Art.
24, inciso X1, da Lei n® 8.686/93.

DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA INSTITUICAD A SER
CONTRATADA E DO PRECC OFERTADO.

Para a formalizaco da hipdtese de contratagio direta em
tablado, deve a Administragio Plblica observar, ainda, no gque couber, o dispasto
no Art. 26, paragrafo Onico, da Lei n® 8.666/83, fazendo constar nos autos:

1 S0mula 250 do Trabunzal de Contas da Unido: "a corlratacic de natfuicdo sem fims lucralivog, oorm
oianenss de loftacdo, com fulcro no ard, 74, nciso )0, da Lal 0% 288603, samerndc ¢ Qoimilidd nas fipdieses
B qUe AoUVEr Nexe Sl ool 0 mencionade disposiivo, a naluesza 9o istiitedo & o nhjers contratzds,
além de comproveda o sompathilicads oom 02 prepos de mercido”
2 Vide oris, 19 e 4° oo Estatuto Sociz! do fnstivle Covaids Lol — Mialeo Cears.
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a) razae da escolha da instituicdc a ser contratada, a qual, zinda
que dotada de discricionariedade, deverd sempre estar balizada pelos principios
constitucionais gue informam a atuacio da Administracie Pablica; e

b) justificativa do prego contratado, o qual devers estar
compativel com a média praticada no mercado.

A Secretaria de Gestao de Pessoas — SGP cuidou de demonstrar
g compatibilidade da proposta apresentada pelo INSTITUTO EUVALDD LODI -
|[EL atraves de comprovagfes praticadas pelo proprio IEL diante de autros

contratos similares.

Mo tocante a escolha do IEL, a SGP explana que essa insiituicdo
ja vem prestando o0 mesmao servigo de forma plenamente satisfatéria, inclusive,
atraves do Contrato n® 08/2019, onde foi responsével pela selecio de 100% dos

estagiarios de pos-graduagdo do Tribunal de Justica do Estade do Ceara.

A luz de tasis consideracdes, temos, portanto, que o processe de

dispensa sub examine cbedece todas as formalidades legais cabiveis na espécis,

em especial aquelas de que trata ¢ A1, 26 dz Lei n™ 8.8588/93.
DA ANALISE PREVIA DA MINUTA DD CONTRATO.

Ademais, & de se observar, outrossim, que, na minuta ora
analisada, esldo expressas, em redaglo clara e precisa, todss as clausulas
reclamadas pelo art. 55 da Lei n® 8.688/93, que dispSem sobre: a legislagso
aplicavel 4 espécie; a finalidsde da contratacdo e seus elementos caracteristicos;
obrigagbes das partes: forma de prestacdo dos servicos, prego Cﬂntratad:.} S
condigbes de pagamento; hipéteses de alteragio e rescisdo do contrato: dotacio
orgamentaria; prazo de vigéncia: garantia penalidades: foro eleito para dirimi:r
gualquer questdo ndo resoldida a0 Gmbitn administr:ativu. dentre outras gque

complementam a execucio da avanea..,
CONCLUSAD.

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, gue os
aspectos de conveniéncia & oportunidads ndo estio sob o crive desta Consultoria
Juridica, opino pela possibilidade de =2 reaiizar a contratacso direta, por dispensa
de licitagao. do INSTITUTO EUWALDO LODI — [EL, para atuar comao agente de
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integracao do programa de sstégio do Poder Judicidrio do Estado do Ceara, com
fundamento ne Art. 24, incisc X, da Lei n® 8.866/93, desde que atendidas as

recomendagies feites nesis parecer.

Ajinda, estamos de acordo com o termo da minuta que nos foi
encaminhada para analise, razdo pela qual nada obsta a celebracag do Conftrato
n? 06/2020. '

E o Parecer. A douta Presidéncia,

Fortaleza/CE. 27 de jansiro de 2020

I I iy ! -
I.-" | I._-' | i“l::.-_.-.-_] Ill::- |1.._.‘I.__.-:'._\__::I

l-.\ Lisis ’i?l‘aj-lfj{emirﬁ de Sena Melo

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

{f"'——\-‘_‘__,_,_,—'—'_‘—-..\_‘_\_ e
fu'ls Lirna Verde Sobrinho

Cansultor Juridico
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