ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n°® 8526084-36.2019.8.06.0000

Assunto: Analise da minuta do Contrato n°® 03/2019, a ser celebrado entre o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA e a empresa FUTURA
ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S EPP,, mediante ades&do a Ata de Registro de
Precos n° 003/2019, do Tribunal de Justica do Para, como resultado do Pregao
Eletrénico n.° 083/2018/TJPA.

PARECER

Em debate, o processo administrativo acima identificado, por meio do
qual a Coordenadoria Central de Contratos e Convénios encaminha, para analise e
consideragdes desta Consultoria Juridica, minuta do Contrato n°® 03/2020, a ser
celebrado entre o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA e a empresa
FUTURA ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S EPP, mediante adesdo a Ata de
Registro de Pregos n° 003/2019 do Tribunal de Justica do Para, tendo por finalidade
a “Contratagdo de Empresa de Engenharia Consultiva para a Elaboracdo de
Projetos de Engenharia, Arquitetura e compiementares e/ou servigos referentes aos
PROJETOS PARA CONSTRUQZ\O DO NOVO FORUM DA COMARCA DE
ARACATI-CE E READEQUACOES DE AMBIENTES DO FORUM CLOVIS
BEVILAQUA” |

Além da minuta do sinalagma propriamente dito, instruem os autos

0s seguintes documentos:

a) anuéncia do gestor da ATA — TJPA — Tribunal de Justica do |
Estado do Para - a adesédo do TJCE (Anexo 6 - pag. 60);




b) Termo de Referéncia:(pags. 14/48);
c) Ata de Registro de Prec;os n° 00312019 (Anexo 6, pag 60)

_ d) manifestagéo da empresa FUTURA ARQUITETOS ASSOCIADOS
S/S EPP, concordando em prestar seus servicos ao TJ/CE, nas mesmas condigdes

previstas na Ata de Registro de Pregos n° 003/2019 (Anexo 6, pags. 60);

e) planilha comparativa de precos de outras propostas (Anexo 03;

pag. 52)

f) Dotagao Orgamentaria (pag. 68) ;

E o breve relatdrio. Cumpre-nos opinar.

Prefacialmente, vale ressaltar que o ambito de analise deste parecer
se restringe, Unica e tao somente, acs aspectos. legais da contratagdo .ora
p_retendida, nao se imiscuindo, pois,_.em aspectos técnicos, econdmicos, de
conveniéncia e oportunidade, que sao proprios do Administrador Publico no

exercicio de seu mister.

Partindo de tal premissa, passamos, a seguir, & andlise da
regularidade da ades&o por parte do TJ/CE, & Ata de Registro de Precos n°
003/2019 do Tribunal de Justica do Para.

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 003/2019

A Lei n° 8.666/93 prevé, no inciso Il do seu art. 15, que a
Administracao Publica deve, preferencialmente, processar suas compras através do

Sistema de Registro de Precgos, nos seguintes termos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[...]

Il — ser processadas através do sistema de registro de precos;
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E importante ressaltar, nesse ponto, que o Sistema de Registro de

Precos néo se trata de uma modalidade de licitagéo.

Consiste, in fact, num procedimento especial de compra por meio do
qual a Administragdo Publica forma um cadastro de fornecedores, selecionados

mediante prévio certame licitatério, para contratacdo futura e eventual de bens ou

servicos.

Segundo a legislagdo de referéncia, somente é franqueado 3&
Administragdo Publica realizar licitacdo para registro de precos nas modalidades

concorréncia publica ou pregao.

Nesse sentido, dispdem, respectivamente, o art. 15, § 3°, inciso |, da
Lei n® 8.666/93 e o art. 11, da Lei n® 10.520/02, in verbis:

Lei n° 8.666/93

Art. 15.[..]

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por
decreto, atendendo as peculiaridades regionais, observadas -as
seguintes condicbes:

| - selegéo feita mediante concorréncia;

 Lei n°®10.520/02

Art. 11. As compras e contratagbes de bens e servigos cofhuhs; no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
guando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art.
15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a
modalidade pregéo, conforme regulamento especifico.

Em todo caso, o vencedor do prévio certame licitatério = =
concorréncia publica ou pregdo — fica com a sua proposta registrada, a disposicao
da Administragdo Publica para futura e eventual contratacdo, em um instrumento

especifico denominado de “Ata de Registro de Precos”.
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Na hipotese dos autos, por exemplo, tem-se que a Ata de Registro
de Precos n° 003/2019, celebrada entre o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARA e a empresa FUTURA ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S EPP, a qual a
Administracdo do TJ/CE ora pretende aderir, decorre de prévia licitacéo realizada
sob a modalidade pregdo eletrénico, conforme se infere dos documentos

colacionados ao processo administrativo.

E, como é cedico, pode determinado 6rgdo ou entidade publica,
mesmo ndo tendo participado do certame licitatério originador, aderir a Ata de
Registro de Pregos de um outro érgdo ou entidade publica, desde que atendidos

certos requisitos e limites previamente estabelecidos.

Trata-se de procedimento ordinariamente conhecido por “carona”,
que foi bem definido pelo preclaro doutrinador JORGE ULISSES JACOBY
FERNANDES, da seguinte forma, verbis:

“O carona no processo de licitagdo é um 6rgdo que antes de
proceder & contratagdo direta sem licitagdo ou a licitagédo verifica ja
possuir, em outro 6rgdo publico, da mesma esfera ou de outra, o
produto desejado em condigbes de vantagem de oferta sobre o
mercado ja comprovadas. Permite-se ao carona que diante da prévia
licitagdo do objeto semelhante por outros ¢rgéos, com acatamento
das mesmas regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir os

custos operacionais de uma agéo seletiva.”

Na esfera federal, a base normativa do procedimento de “carona”

esta no art. 22, do Decreto n°® 7.892/2013, que assim dispde, ipsis litteris:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgéo ou entidade da administragéo publica federal que ndo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo
gerenciador.

1 FERNANDES, J.U.Jacoby. Carona em sistema de registro de precos: uma opgao inteligente para redugao de custos e
controle, Brasilia. Disponivel em: http://www jacoby.pro.br/Carona.pdf. Acesso em 06 de maio de 2014.
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§ 1°Os orgaos e ent/dades que né&o part:c:param do registro de
pregos quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
_deverao consu/tar 0 orgao gerenc:ador da afa para manifestacdo

‘sobre a pOSSIbI/Idade de adesao

§ 22 Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pfegos,
observadas as condi¢ées nela estabelecidas, optar pela aéeitét;éo ou
ndo do fornecimento decorrente de adeséo, desde que né&o
prejudique as obrigagbes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 6rgéo gerenciador e 6rgéos participantes.

§ 3%As aquisicbes ou contratacbes adicionéis a que se refefé este
artigo ndo poderéo exceder, por érgdo ou entidade, a cem p‘bfcento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados
na ‘ata de registro de pregos para o érgdo gerenciador e Orgdos
participantes.

§ 42 O instrumento convocatério deveréd prever que o quantitativo
decorrente das adesbes a ata de registro de pregos ndo podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada “item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgéo gerenciador e
orgéos participantes, independente do numero de Oorgdos néo

participantes que aderirem.
§5° (Revbgado pelo Decreto n° 8.250, de 2014)

§ 62 Apés a eutorizagdo do 6rgdo gerenciador, o orgao ngo
participante devera efetivar a aquisigdo ou contratagdo solicitada em
até noventa dies, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 72 Compete ao dérgédo néo participante os atos relativos & Cobraﬁbé
do cumprimento pelo fornecedor das obrigacées contratualmente
assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e"o
contraditério, de  eventuais penalidades  decorrentes” - 'do
descumprimentoc de clausulas contratuais, em relagdo as suas
proprias  contratacdes, = informando as ocorréncias’ ao  6rgdo
- gerenciador. ho
§ 8° E vedada aos drgdos e entidades da administragéo ‘pub'/i:c'a
federal a adesdc a'ata de registro de pre¢os gerenCIada por orgao ou

entidade munic lpd/ distrital ou estadual.

§ 9 £ facu/rada acs drgdos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a ades&o a ata de registro de pregos da Admm/stragao
Publica Federal. t
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Por sua vez, no ambito do Tribunal de Justiga do Estado do Ceard, a

matéria é tratada na Resolucdo do Orgao Especial n° 02/2015, na integra:

“Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata
de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada
por qualquer érgdo ou entidade da administragdo publica que nédo
tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgdo

gerenciador.

§ 1° Os drgdos e entidades que n&o participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagéo

sobre a possibilidade de adesé&o.

§ 2° Caberé ao' fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigbes nela estabelecidas, optar pela: aceitagédo
ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde.que né&o
prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata,

assumidas com o 6rgéo gerenciador e 6rgé&os participantes.

§ 3° As aquisigbes ou contratagbes adicionais a que se refere este
artigo ndo poderdo exceder, por 6rgéo ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados
na ata de registro de pregos para o 6rgédo gerenciador e Orgéos

participantes.

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo
decorrente das adesbdes a ata de registro de pregos n&o. podera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregcos para o drgéo gerenciador e
orgédos participantes, independente do numero de O6rgédos né&o
participantes que aderirem.

§ 5° Apds a autorizagdo do o6rgdo gerenciador, o orgdo néo
participante devera efetivar a aquisicdo ou contratagéo solicitada em

até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 6° Compete ao 6rgdo néo participante os atos relativos & cobranga
do cumprimento pelo fornecedor das obrigacbes contratualmente
assumidas e a aplicagdo, observada a ampla defesa e o
contraditério, de  eventuais penalidades decorrentes  do
descumprimento de cldusulas contratuais, em relagdo as suas
préprias contratagbes, informando as ocorréncias ao 0rgéo
gerenciador.

§ 7° E vedada aos érgédos do Poder Judiciério do Estado do Cearé a



adeséo a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade
municipal, salvo aquelas que forem devidamente recomendadas pela
area técnica, com parecer favoravel da Consultoria Juridica,
aprovado pela Presidéncia do Tribunal de Justica. (alterado pela
Resolugéo do Orgédo Especial n° 05/2017).

§ 8° E facultada aos 6rgédos ou entidades municipais, distritais, ou
estaduais a adesgo & ata de registro de pregos do Poder Judiciario
do Estado do Ceard”.

A luz de tais consideragoes, depreende-se, por conseguinte, que,
para atuar como “carona”, incumbe ao 6rgdo interessado, antes de mais nada,
demonstrar haver vantagem econdémica na adesdo, quando comparada ao sistema
convencional de contratacdo, isto é, a realizacdo de um processo licitatorio. Além
disso, deve ele contar, alnda com a anuenC|a do orgao gerencnador e do fornecedor
beneficiario da ata, bem como observar os limites de quantitativos .a serem

contratados e o prazo de validade dos precos registrados.

Ex positis, no presenie caso, apods realizacdo de pesquisa'“d':e
mercado, a Geréncia de Engenharia de TJ/CE concluiu que a adeséo ora proposta
traduz explicita vantagem a esta Corte Judicante (Memo. n. 006/2020-GE, p&ags.
02/09 c/c o Termo de Referéncia, pags. 14/48), pois, além de dar maior agilidade ao
processo de contratagdo em si, resultard maior economia aos cofres publicos,
porquanto demonstrado que a mesma supre as especificacoes, condlgoes e
quantldades pretendidas por um prego aquem do atualmente pratlcado por

empresas concorrentes no mercado.

e |

Encontra-se, portanto, evidenciada nos autos a vantagem :da

contratacao por meio da adeséo.

Observa-se, outrossim, que todos os demais requisitos necessarios

a efetivacdo da adesao se encontram atendidos na espécie, visto que:

a) foram definidas as necessidades do TJ/CE, com a indicagé'd:
detalhada das especificacbes, quantidade e finalidade dos

servicos a serem adquiridos/contratados;

b) foi manifestado o interesse do TJ/CE na ades&o, mediante prévia



consulta ao érgée ge enczador da ata

c) foi autorizada a adesao peio orgao gerencuador da ata, bem como
esclarecido se enconirar a mesma ainda vigente e passivel de

adesao dos itens registrados;

d) houve a anuéncia do fornecédor beneficiario na ata.

Dessarte, in casu, nada cbsta a adesdo ora pretendida, uma vez
que restou demonstrado o atendimento de todos os requisitos necessarios. para
tanto,.cabendo, porém, a area técnica exigir, opportuno tempore, os demonstrativos

de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa a ser contratada.
DA ANALISE PREVIA DA MINUTA DO CONTRATO N° 03/2020.

Examinando-se acuradamente aludida minuta, vé-se que nela estéo
~ expressas, em redagao cristalina e precisa, as chamadas clausulas necessarias,
_previstas no art. 55 da Lei n° 8.666/93, que sao obrigatorias em todos 'os contratos
administrativos, dentre outras que ccmplementam condngoes de execugao ‘da

avenca.

Nessa toada e a luz das consideragtes alhures expendidas, temos,
portanto, que a minuta trazida a lume atende as exigéncias legais, in fotum,
lembrando que, apds a assinatura do contrato pelas partes, faz-se necessaria a sua
‘publicacdoc resumida na imprensa oficial, até o quinto dia util do més seguinte ao da

'assinatura, na forma do art. 61, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/93.

CONCLUSAO

Ante o acima exposto eo mals que dos autos consta, ressalvando—
‘se, mais uma vez, que os aspectos de convemenula e oportumdade ndo estao sob o

hcrsvo desta Consultoria Juridica, somos pela possnbllldade de efetivagac da
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contratacdo ora pretendida, mediante adesdo a Ata de Registro de Precos n°
003/2019 do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA, desde que atendidas

as recomendacdes constantes desta peca administrativa.
E o parecer. A superior consideracgao.

Fortaleza, 16 de janeiro de 2020.

Franéisco Sirédson Tavares Ramos

Assessor Juridico

Dé acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho

Consultor Juridico
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