QGESTYONE

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)/PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA

Pregdo Eletrénico n°® 006/2024
Processo n° 8510005-40.2023.8.06.0000

Impugnacao ao Edital

GESTYONE TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
26.529.629/0001-17, com endereco na Av. Treze de Maio, n° 1422, SALA 19, Bairro de Fatima,
Fortaleza/CE, CEP 60.040-530, neste ato representada por seu sécio administrador, FRANCISCO
HELIO DE OLIVEIRA LIMA JUNIOR, inscrito no CPF n° 477.978.003-91 e RG 8903002017488 SSP CE,
vem, tempestivamente, perante Vossa Senhoria, IMPUGNAR AO EDITAL do Pregdo Elefrénico
n° 006/2024, com fulcro no art. 164, da Lei n° 14.133/2021, e item n° 8.1, do Instrumento

Editalicio, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

|. TEMPESTIVIDADE

1. Consoante disposto no art. 164, da Lei de Licitacdes e Contratos PUblicos — Lei n°
14.133/20211, e no item n° 8.1, do Edital do Pregdo eletrbnico n® 006/20242, a
impugnacdo ao edital poderd ser feita até 3 (trés) dias Uteis anteriores & data

fixada para abertura da sessdo publica.

2. No presente caso, a data para abertura da sessdo publica estd prevista para o
dia 21/03/2024 (quinta-feira). Assim, o prazo final para apresentagdo de

impugnacdo se encerra no dia 15/03/2024 (sexta-feira), considerando-se o

1 Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por iregularidade na aplicacdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura do certame.

28.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério deverdo ser enviados ao(d) pregoeiro(a), até
3 (trés) dias Uteis anteriores & data fixada para abertura das propostas, exclusivamente por meio eletrénico, no
endereco cpl.tice@tjce.jus.br, informando o nUmero deste pregdo no sistema do Banco do Brasil e o érgdo
inferessado.
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feriado estadual do dia 19/03/2024 (terca-feira)3, sendo, portanto, tfempestiva a

presente impugnacdo.

Il. SINOPSE FATICA

3. O Edital do Pregdo Eletronico n® 006/2024, ora impugnado, tfem por objeto a
contratacdo de uma empresa especializada para a prestagcdo de servicos de
implantagdo de sistemas de dudio e video digital, que engloba desde o
fornecimento dos materiais e equipamentos necessdrios até a instalagdo,
configuragado, freinamento e garantia dos sistemas, por um periodo de 36 (trinta e
seis) meses, seguindo o regime de empreitada por preco global e utilizando como

critério de julgamento o menor preco global. Transcreve-se:

Objeto: contratacdo de empresa especializada para prestacdo dos servigos
de implantacdo de sistemas de dudio e video digital com o fornecimento de
toda a solu¢cdo incluindo materiais, equipamentos, instala¢cdo, configuracado,
freinamento e garantia de 3é(frinfa e seis) meses, mediante o regime de
empreitada por preco global, pelo critério de julgamento do menor preco
global, conforme especificagdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas
neste edital e seus anexos.

4, Em andlise do edital, foi possivel identificar violagoes aos principios que regulam
os processos licitatorios, notadamente ao principio da competitividade e da

economicidade, conforme demonstrar-se-& a seguir.

Il. RAZOES DE IMPUGNACAO AO EDITAL

5. Nos processos de contratacdo publica, a competitividade e economicidade
desempenham um papel fundamental na busca pela eficiéncia, transparéncia e
qualidade dos servicos prestados por érgdos publicos. Nesse contexto, a
realizacdo de licitacdes visa garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo Publica, promovendo a igualdade de oportunidades entre os

participantes e estimulando a concorréncia.

6. O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, bem como o art. 5°, da Lei n°

14.133/2021, estabelecem a necessidade de promover a competicdo enfre os

3Feriado estadual: Dia de Sdo José, padroeiro do Ceard
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interessados e selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Vejo-

NN

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 37 (..))

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e dlienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Lei n° 14.133/21 - Lei de lLicitagoes e Contratos Administrativos

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse puUblico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Intfroducdo as Normas do Direito Brasileiro).

7. Matheus Carvalho, em sua obra Manual de Direito Administrativo, preleciona que
“(...) A licitacdo nada mais é sendo um processo por meio do qual todos poderdo
participar em igualdade de condigoes, para a escolha da proposta que esteja em
consondncia com os interesses da coletividade. (...)". Ensina, ainda, que “(...) é
necessdrio que sua utilizacdo produza os melhores resultados econdémicos

possiveis & Administracdo Publica, tanto quantitativa quanto qualitativamente

(...)."

8. Assim, a competitividade, entendida como a capacidade de empresas
concorrerem entre si de forma justa e equilibrada, € um dos pilares das
contratacdes publicas. O principio da economicidade, por sua vez, busca pelo
melhor aproveitamento dos recursos publicos, visando & obtencdo da melhor
relacdo custo-beneficio. Em outras palavras, significa que as contratacdes devem
ser realizadas de forma a garantir a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
buscando sempre a opcdo que represente o menor custo para a administracdo,

sem comprometer a qualidade, competitividade e a eficdcia do servico.

4 CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. SGo Paulo, JusPODIVM, 2022. p. 10.
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Em alinhamento aos referidos principios, a Contratante, ao estabelecer os critérios
de qualificagdo técnica, deve se atentar para a observancia dos aspectos de
precisao, suficiéncia e clareza, vedada a previsdo de especificagoes que, por

serem excessivas, irrelevantes ou desnecessdarias, limitam a competi¢do.

Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem entendimento de que a
vtilizagdo de especificagoes que excluem empresas capazes de fornecer bens
ou servicos com a aptiddo técnica necessaria para atender ao objeto do certame

constitui uma restricdo indevida a competitividade. Veja-se:

REPRESENTACAQO. PREGAO. AQUISICAO DE VEICULO. UTILIZACAO DE TERMO
IMPRECISO PARA CARACTERIZAR O OBJETO LICITADO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.  POSSIBILIDADE ~DE  CONCRETIZACAO DE  ATO
ANTIECONOMICO. ANULACAO DO CERTAME. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO. 1. A definicao do objeto a ser licitado deve ser precisa, de
modo a refleti, com a maior exatiddo possivel, o que a entidade deseja
adquirir, consoante o disposto no art. 14 da Lei n. 8.666/1993. 2. A
Administracdo deve pautar-se, dentre outros, sob o critério da
economicidade, buscando adotar solucdes que atendam ds suas demandas
com o menor custo possivel. 3. A ulilizagdo, em editais de licitagdo, de
especificagoes que impossibilitam a participacdo no certame de empresas
ofertantes de bens com aptiddo técnica de suprir a demanda da
Administracdo  constitui-se  restricdo indevida & competitividade,
caracterizando afronta ao art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993. 4. Fixa-se
prazo para a anulacdo de licitacdo cuja competitividade foi cerceada de
forma irregular, e, ainda, quando o torneio dd ensejo & concretizacdo de ato
antiecondmico. (ACORDAO TCU 2956/2011 - 2956/11)

De igual modo € o entendimento do Poder Judicidrio, que busca prezar pela
manutencdo do cardter competitivo do certame em detfrimento de critérios

técnicos desarrazoados. Veja-se:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. SERVICOS DE
PUBLICIDADE E PROPAGANDA. INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. ORDEM DENEGADA NA ORIGEM. RECURSO DA IMPETRANTE.
DEFENDIDA PERTINENCIA DA COMPROVACAO TECNICA. TESE PROFICUA.
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA ASSEGURADA INCLUSIVE POR SE TRATAR DA
ATUAL PRESTADORA DO SERVICO PERANTE A ENTIDADE CONTRATANTE.
IMPERTINENCIA DE EXIGENCIAS EXCESSIVAS CAPAZES DE DESNATURAR A
COMPETITIVIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. A exigéncia de
requisitos minimos de capacitacdo técnica estd amparada no artigo 37, XXI,
da Constituicdo Federal, e no artigo 27, I, da Lei n. 8.666/1993. 2. E
entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto & pertinéncia de se
temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital licitatério, a fim
de manter o cardter competitivo do certame, selecionando-se a proposta
mais vantajosa a Administragcdo PUblica, caso ndo se verifique violagao
ostensiva aos demais principios informadores do instrumento convocatdrio. 3.
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O Tribunal de Contas da Unido privilegia o carater competitivo do certame em
detrimento de cldusula restritiva inerente ao critério da qualificagdo técnica
da proponente, desde que, evidentemente, o atestado de qualificacdo
técnica desponte crivel e compativel com o bem juridico vindicado no
certame. 4. A persisténcia de exigéncias excessivas pode acarretar redugdo
da competitividade, "a lembrar da jurisprudéncia sedimentada desta Corte
(v.g. Acérddo 1695/2011 - Plendrio), confirmada no art. 67, § 2° da Lei
14.133/2021, recentemente aprovada, de que a dimensdo mdxima admitida
nos atestados de qualificacdo técnico-operacional é de 50% da quantidade
prevista na contratacdo, o que reitera a impressdo inicial de que a exigéncia
em discussdo é excessiva" (TCU, Acorddo 2144/2022 - Plendrio, Relator Bruno
Dantas, Processo n. 013.016/2022-9, Representacdo (Repr), data da sessdo 28-
9-2022). 5. No caso, a comissdo de licitagcdo avalizou que a empresa apelante
"atende naintegralida [...] (TJ-SC - APL: 50716559720218240023, Relator: Diogo
Pitsica, Data de Julgamento: 04/05/2023, Quarta C&dmara de Direito PUblico)

Desta forma, é certo que exigéncias excessivas ou desnecessdrias relacionadas
a qudlificagdo técnica restringem a participagdo de potenciais licitantes,
prejudicando a competitividade do certame e comprometendo a obtengdo da
melhor proposta para a Administragdo. E necessdrio, portanto, equilibrar a

necessidade de exigéncias técnicas com a promocdo da competitividade e da

economicidade.

A despeito de todas as orientacdes legais, jurisprudenciais e doutrindrias, no
presente caso, a confratante estabeleceu uma série de exigéncias técnicas (item
15 do Termo de Referéncia anexo ao edital), que se revelam excessivas e restritivas
a competitividade, entfre as quais se destacam os itens 15.1.2.3.4, 15.1.3.1 e

15.1.3.4, que assim disciplinam:

15.1.2.3.4 - Executou instalacdo e configuracdo de solucdo de ledwall
composto por sistema de gerenciamento grdfico e displays de visualizacdo
profissional.

15.1.3.1 - Comprovar que executou infraestrutura de cabeamento de dudio,
video, dados e elétrica, incluindo instalacdo, configuracdo de equipamentos
de som, imagem, redes (dados), automacdo e projecdo de imagens para
ambiente com no minimo 50m2.

15.1.3.4 - Comprovar que executou instalacdo e configuracdo de solucdo de
ledwall composto por sistema de gerenciamento grdfico e displays de
visualizacdo profissional com drea visual minima de 2m?2.

Veja-se que, para uma empresa estar apta, segundo o edital, a executar uma
simples instalacdo e configuracdo de Painéis de Led, ela precisa provar aptiddo
para execucdo de instalacdes de monitores de diversas tecnologias, como tubo

de raios catddicos ou CRT, tela de cristal liquido ou LCD, tela de plasma ou PDP e
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TFT LCD. Todas essas tecnologias exigem um grau de conhecimento bdsico
idéntico, diferindo apenas em alguns pontos, que, como todo equipamento

tecnolégico, ao ser langado uma nova tecnologia ou versdo, traz consigo.

Um videowall com monitores de LCD ou um painel de LED, por exemplo, fem a
mesma composicdo bdsica, que é a saida de video (LCD ou LED), gerenciador
de conteudo/imagens (decodificador ou servidor de imagem), estrutura metdlica
para suspencdo e fixacdo dos monitores e software de gerenciamento. Nesse
sentido, é excessiva a exigéncia de que a licitante comprove que executou

instalacao e configuragdo de solugdo, especifica e estritamente, em ledwall.

Essas exigéncias técnicas especificas limitam a participacdo de diversas empresas
no certame, especialmente aquelas que ndo tenham realizado operacdes
exatamente idénticas no passado, como requisitado em edital. E importante
ressaltar, como exemplificado acima, que ha outras operagoes similares hdbeis a

comprovar a qualificagcdo da empresa para executar o objeto licitado.

Outro ponto que merece destaque é o nivel de exigéncia técnico-operacional
exigida no Edital, o que vai de encontro a simplicidade da contratacdo, conforme

estabelecido no préprio Termo de Referéncia anexo. Veja-se:

“o objeto da presente contratagdo ndo possui complexidade que torne
problemdtica a competicdo, havendo diversas empresas que possuem o
conhecimento técnico e a capacidade financeira para sua execucdo, a
participacdo de consdrcios nessa contratacdo é vedada.” (ltem 2.3.2, do
termo de referéncia anexo ao edital)

Ao expressamente consignar que se frata de um frabalho simples, espera-se que
o edital reflita essa simplicidade nas exigéncias de qualificacdo técnica. No
entanto, as exigéncias para fins de qualificacdo técnica se apresentam excessivas
para um projeto de natureza simples, inviabilizando a participacdo de potenciais
fornecedores capazes realizar o trabalho proposto. Isso resulta na exclusdo de
empresas qualificadas e prejudica a obtencdo do melhor preco global para o

contratante, em afronta ao principio da competitividade.

E salutar ressaltar que o agente piblico responsdvel pela drea de licitagdes e
contratos tem a obrigagao de agir em conformidade com o disposto no art. 9°, da
Lei n° 14.133/2021, o qual veda a prdtica de condutas que comprometam,

restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatério. Veja-se:
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20.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de

licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo

licitatdrio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;
Desta forma, percebe-se que, ao impor especificacdes excessivas e/ou
desnecessdrias, que impossibilitam a participacdo de empresas aptas a competir
de forma justa e equilibrada, o Edital em comento acabou por violar o principio
da competitividade, economicidade e escolha da proposta mais vantajosa pela
Administracdo PUblica, razdo pela qual requer que sejam retificados os vicios

pontuados, nos termos da lei.

. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO

21.

22.

23.

v

Como visto, em andlise minuciosa do Edital do PE n® 006/2024, constatou-se a
violacdo a alguns dos principios basilares de licitacdes publicas, em especial
competitividade e da economicidade, essenciais para garantir a selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Diante das irregularidades apontadas e visando evitar possiveis prejuizos &
concorréncia, mantendo-a justa e equilibrada, assim como a eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, solicita-se a suspensdo do certame até que o

julgamento da impugnagdo seja concluido.

Destaca-se a urgéncia na concessdo do efeito suspensivo, uma vez que a
continuidade do processo licitatdrio nos moldes atuais pode acarretar danos

irepardveis as empresas concorrentes e a prépria Administracdo.

. REQUERIMENTOS

24.

Requesta-se, finalmente, as seguintes medidas:

(a) Orecebimento destaimpugnacdo ao Edital, uma vez que protocolada denfro

do prazo previsto em lei e no instrumento convocatoério;

(b) Preliminarmente, a atribuicdo de efeito suspensivo & impugnacdo, para que
seja suspenso O cerfame enquanto ndo julgada a impugnacdo pela

autoridade competente;

Gestyone Tecnologia Ltda
CNPJ: 26.529.629/0001-17

Av. Treze de Maio, 1422 - Sala 19
Cep: 60.040-530 - Fatima
administrativo@gestyone.com.br



GESTYONE

(c) No mérito, a procedéncia desta impugnacdo, para que o Edital seja retificado
nos termos da fundamentacdo juridica ora exposta, para retificacdo dos itens
n°15.1.2.3.4; 15.1.3.1; e 15.1.3.4.

Termos em que, respeitosamente, pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 15 de marco de 2024.

FRANCISCO HELIO DE Dpigitally signed by FRANCISCO

HELIO DE OLIVEIRA LIMA
OLIVEIRA LIMA JUNIOR:47797800391

JUNIOR:47797800391 Date: 2024.03.15 16:29:50 -03'00"

FRANCISCO HELIO DE OLIVEIRA LIMA JUNIOR

CPF n® 477.978.003-91
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