Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo n® 8519526-09.2023.8.06.0000

Unidade Administrativa: Secretaria de Administracio e Infraestrutura do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara.

Assunto: Edital da Concorréncia Publica n° 12/2023 para a contratacio de empresa especia-
lizada em engenharia para execucdo da obra de construcio do novo forum de Nova

Olinda/CE.

PARECER

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo com o edital da Concorréncia Publica n® 12/2023
que versa sobre a contratacdo de empresa especializada em engenharia para execucao da obra de
constru¢do do novo féorum de Nova Olinda/CE, mediante o regime de empreitada por prego

global, pelo critério de julgamento do menor prego global.

O registro da necessidade administrativa de proporcionar melhor infraestrutura a
unidade judicidria da localidade de Nova Olinda/CE consta no Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD (fls. 02/03), que tem como area requisitante a Geréncia de Engenharia e
Arquitetura da Secretaria de Administragao e Infraestrutura do Tribunal de Justica do Estado do

Ceara.

O presente processo esta instruido também com o Estudo Técnico Preliminar — ETP,



contendo, também, o mapa de riscos (fls. 54/58).

A defini¢ao de constru¢do de um novo féorum na comarca de Nova Olinda/CE consta no
ETP e levou em consideragdo a informagao de que a obra esta prevista no Plano de Obras 2023-

2025.

Constam também nos autos a declaragdo da Geréncia de Engenharia e Arquitetura da
SEADI afirmando que os quantitativos definidos na contratagcdo estdo compativeis com os
projetos de arquitetura, estrutura, climatizagdo, instalagdes elétricas, hidrossanitario e combate a
incéndio e panico (fls. 49/52) e manifestagdo do Secretario de Administracdo e Infraestrutura —

SEADI anuindo com as informag¢des do ETP, Projeto Bésico e seus anexos (fl. 148).

O valor estimado para a contratagdo ¢ de R$ 2.942.602,59 (dois milhdes novecentos e

quarenta e dois mil e seiscentos e dois reais e cinquenta € nove centavos).
A classificacao e dotagao orcamentaria esta anexado nos autos as fls. 145/146.

A autorizacdo do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceard para o

processamento da licitagdao consta na fl. 149.

Na sequéncia, o processo administrativo foi encaminhado a Geréncia de Contratagdes de
Bens, Servicos e Infraestrutura da CONJUR para analise e manifestacao acerca da conformidade

dos documentos de contratagdo com as normas de licitagdo (fl. 151).

Apo6s andlise, verificou-se a necessidade de ajustar o projeto basico, tendo o processo

administrativo sido encaminhado a area demandante para a adogao de providéncias (fl. 154).

Por meio do Memorando n°® 351/2023/GEA, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura da
SEADI esclareceu que, tendo em vista a Lei 12.378/2010, que regulamenta o exercicio do
profissional arquiteto urbanista e permite a atividade de execug¢do, fiscalizagdo e condugdo de
obras, instalagdo e servico técnico por arquitetos urbanistas, foi necessario realizar alteragdes no
PB nos itens: 5.5.1.4, 5.5.1.5, 12.1.1, 12.1.1.1, 12.1.3, 12.1.3.5, 12.1.7, 16.2.1, 17.6.2, 17.8, 17.9,
17.9.2,17.29 ¢ 17.30.

Assim, o mencionado documento foi revisado e anexado novamente aos autos (fls.

158/236).



Autos encaminhados a Geréncia de Contratagdes de Bens, Servicos e Infraestrutura da

CONJUR para conferir as modificagdes realizadas no projeto basico — PB (fl. 243).

Apds nova analise, foi constatada a necessidade de a area demandante alterar a redagao
do item 15.14 do PB, para estabelecer o regime de execugao como empreitada por preco global

como o adequado no processo licitatorio, conforme consta na C.I.N° 189/2023 (fl. 254).

Projeto basico foi novamente modificado, conforme orientacio da Geréncia de
Contratacoes da CONJUR, e anexado de forma definitiva no caderno administrativo (fls.

258/336).

A fim de complementar as informagdes do processo licitatorio, foi solicitado, por meio
da C.I.N° 208/2023 (fl. 340), que a area demandante informasse sobre previsao da contratagdo no

Plano Plurianual — PPA, conforme prevé o artigo 105 da Lei n°® 14.133/2021.

A Geréncia de Engenharia e Arquitetura da SEADI encaminhou o Memorando n°
011/2023/SEADI informando que o objeto a ser licitado consta no Plano Plurianual — PPA 2024-
2027 na Regido 01 — Cariri (fl. 346).

Por conseguinte, foi confeccionada a minuta do edital da Concorréncia Publica n°

12/2023 (fls. 349/1055) e encaminhada a Consultoria Juridica para analise (fl. 1058).

Em suma, o caderno processual administrativo ¢ composto, no que ¢ essencial para

analise e manifestagdo juridica, com o seguinte:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 02/03);

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 54/58).

¢) projetos da construcdo do novo férum de Nova Olinda/CE (fls. 10/18);

d) or¢amento sintético (fls. 19/41);

e) orcamento analitico (fl. 42);

f) cronograma fisico-financeiro (fl. 43);

g) encargos sociais, BDI, calculo de encargos complementares, caderno de encargos e
especificacdes técnicas (fl. 48);

h) declaracdo da 4area técnica assegurando que os custos e quantitativos estdo
compativeis com os projetos de arquitetura, estrutura, climatizagdo, instalacdes elétricas,

hidrossanitario e combate a incéndio e panico (fls. 49/52).



1) despacho da Geréncia de Contratacdes de Bens, Servigos e Infraestrutura da
CONJUR para ajustes no projeto basico (fl. 154);

J) Memorando n° 351/2023/GEA, da Geréncia de Engenharia e Arquitetura da
SEADI, informando que realizou alteragdes no PB nos itens: 5.5.1.4, 5.5.1.5, 12.1.1, 12.1.1.1,
12.1.3,12.1.3.5,12.1.7,16.2.1, 17.6.2, 17.8, 17.9, 17.9.2, 17.29 e 17.30 (fls. 237/241).

k) projeto basico ajustado de acordo com as orientagdes estabelecidas pela Geréncia
de Contratagdes (fls. 158/236);

1) C.ILN° 189/2023, contendo recomendacdo da Geréncia de Contratacdes de Bens,
Servicos e Infraestrutura da CONJUR para alterar a redagdo do item 15.14 do PB (fl. 254).

m) projeto basico revisado e definitivo inserido nos autos (fls. 258/336).

n) C.I.N° 208/2023, solicitando que a 4rea demandante informasse sobre previsao da
contratacdo no Plano Plurianual — PPA, conforme prevé o artigo 105 da Lei n°® 14.133/2021 (fl.
340).

0) Memorando n°® 011/2023/SEADI, da Geréncia de Engenharia e Arquitetura da
SEADI, informando que o objeto a ser licitado consta no Plano Plurianual — PPA 2024-2027 na
Regido 01 — Cariri (fl. 346).

p) classificacdo e dota¢do or¢amentaria (fls. 145/146);

q) anuéncia do Secretario da SEADI quanto ao ETP e PB (fls.148);

r) autorizagdo do Presidente para a licitacdo (fls. 149);

s) Minuta de edital da Concorréncia Publica n® 12/2023 (fls. 349/1055).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar.

Il - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Antes de adentrar no exame da matéria, cabe registrar que em decorréncia da Portaria n°
766/2023, da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, publicada no dia 28 de
marco de 2023, restou determinado que os processos licitatorios instruidos a partir do dia 31 de
margo de 2023 deveriam seguir as normas cogentes consignadas na Lei n° 14.133/2021 (Nova

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).



Portaria n° 766/2023

Art. 1° Fixar o dia 31 de dezembro de 2023 como data limite para a publicagdo de
editais de licitacdo sob a égide das Leis n® 8.666/1993 e n° 10.520/2002,

observadas as seguintes regras:

I — os processos licitatorios nos quais houve a “opcao por licitar ou contratar”
pelo regime antigo (Lei n°® 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002) até a data de 31 de
marco de 2023 poderao ter seus procedimentos continuados com fulcro na
legislacao pretérita, desde que a publicacdo do Edital seja materializada no

prazo disposto no caput do presente artigo;

II — os processos que ndo se enquadrarem nas diretrizes estabelecidas no
inciso anterior deverao observar com exclusividade os comandos contidos na

Lei n° 14.133/2021; (Destaques nossos)

O processo de contratagao em questao foi formalizado no dia 31 de agosto de 2023, ou
seja, apos a data limite estabelecida no regulamento interno do TJ/CE e, por isso, foi instruido de

acordo com a NLLC.

Pela nova norma de contratagdes publicas, o 6rgdo de assessoramento juridico tem a

atribuicao de examinar todo o processo, exercendo, assim, o controle prévio de legalidade.

Desse modo, cabera a esta Consultoria Juridica - CONJUR analisar o processo licitatorio

conforme dispde o art. 53, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a

contratagdo e com exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em



consideragdo na analise juridica;

(Destaques nossos)

Nada obstante ao importante papel da assessoria juridica destacado no dispositivo citado
acima, convém esclarecer que ndo faz parte da andlise juridica se imiscuir em aspectos de
natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, nem tampouco papel de
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos

dentro do processo de contratagdo.

Neste sentido, cabe mencionar o entendimento do renomado professor Margal Justen
Filho'. Confira-se:

[...]
5.3) A vedagdo a assungd@o da competéncia alheia
E fundamental a segregacio de fungdes. Nido incumbe ao 6rgio de
assessoramento juridico assumir a competéncia politica e administrativa
atribuida a agente publico distinto. Inexiste autorizacao normativa para que
o assessor juridico se substitua ao agente publico titular da competéncia
prevista em lei. Existem escolhas e decisdes reservadas a autoridade. O

assessor juridico nao se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI,
da Lei 14.133/2021.2 (Grifos nossos).

Ademais, presume-se também que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagao do
preco estimado tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com

base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico.

Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de verificar a

consonancia da contratagdo com a lei de regéncia sobre a matéria.

IIT - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O novo diploma normativo estabeleceu como um dos seus principios o planejamento da

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas / Marcal Justen Filho. - 2. ed. - rev.,
atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 e 669.



contratagdo, pois o legislador entendeu que ¢ a partir das suas diretrizes que serdo extraidos

subsidios que conduzirdo a eficiéncia para satisfacao do interesse publico almejado.

Lein® 14.133/2021

[...]

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei
n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro). (Grifos nossos).

Neste contexto, conforme preconiza o art. 18 da NLLC, o processo de contratacdo
perpassa, inicialmente, pela fase preparatdria, compreendendo a descricdo da necessidade e
escolha da melhor solucao, tudo fundamentado no estudo técnico preliminar.

Considerando o processo de contratacio em analise, a area demandante, por meio
do estudo técnico preliminar que consta nas fls. 54/58, indica que a constru¢io de um novo
forum na comarca de Nova Olinda/CE ¢é a melhor solu¢io para promover estrutura fisica

adequada para a efetiva prestacio jurisdicional. Confira-se trecho do ETP:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Descri¢iio da necessidade da contrataciio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse piiblico;

Justificativa da contratacio

Considerando a Resolucio n.” 114, de 20 de abnl de 2010, do Conselho Nacional de Justiga, o
Tribunal de Justica do Ceara, por meio de seu programa de necessidades e de seu planejamento
estratégico, definiu seu Plano de Obras 2023-20235, no qual a constru¢io do novo forum da Comarca

de Nova Olinda consta em seu escopo.

VIABILIDADE

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacio.

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo com base nesse Estudo Tecnico
Preliminar.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Registre-se também que a constru¢do do forum de Nova Olinda/CE foi prevista no Plano

de Obras 2023-2025 do TJ/CE.

Gestdo 2023-2025 iy
| TRIBUNAL
PLANO DE OBRAS 111 DpEJusTICA
Revisdo 17/02/2023 00 ESTADG 00 CEARL
Secretaria de Administragdo e Infraestrutura
Em projetos
VALOR ENTREGA A
COMARCA INTERVENGAD INICIO OBRA FIM OBRA
H - - Ucnnc‘“ﬂ
Juazeiro do Norte Reforma & amplisgho 785,092,805 maife3 den@d aeues
2 Jardim Reforma e ampliagio 1808.752,00 maij23 dez/23 funy24
10 Milagres Farum novo 3.780.586,00 maif23 dez23 out24
58 Caucaia Reforma e ampliagao 3.759.067,34 satf23 abrf24 jani25

ﬂ ia Mova Olinda Férum novo 2.3091.9098,00 out/23 maif24 dez/24

Cabe destacar, nesta ocasido, que a definicdo da melhor alternativa dentre as

r

possibilidades ¢ realizada através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do setor

técnico que fogem da andlise desta Consultoria Juridica.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e
Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR,
Curitiba, Edi¢ao n°® 13/2022, pagina 105, foi consignado:

[...]

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de
realizar controle prévio de legalidade e analise juridica da contratacdo, nido lhe
cabe substituir a decisio do

setor técnico, em relagdo, por exemplo, a solucdo escolhida do mercado ou
mesmo a decisao politico-administrativa do gestor publico, autoridade
competente que, diante das nuances envolvidas no caso concreto, opta por
um determinado modelo de contratagdo admitido pela legislacdo. A aferigdo
da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade competente pela tomada
de decisdo, ndo ao 6rgdo de assessoramento juridico ou mesmo aos orgdos de

controle.3 (Grifos nossos).



Sendo assim, definidas, entdo, a necessidade e respectiva solugdo, € possivel inferir,
neste ponto, que o ETP cumpriu as exigéncias do art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021.

[.]

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,

mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdomica da contratagao,
e contera os seguintes elementos: (Grifos nossos).

Ademais, a contratacdo de empresa especializada para a realizagdo construgdao do forum
de Nova Olinda/CE estd prevista no Plano Anual de Contratacdes do TJ/CE sob o codigo
TJCESEADI 2023 5018, atendendo ao previsto no art. 18, §1°, II, da Lei n® 14.133/2021.

[...]

Art. 18 [...]

§1°[...]

II - demonstracio da previsio da contratacio no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracio; (Grifos nossos).

Constam também no ETP informag¢des sobre o levantamento de mercado, informagoes

sobre os resultados pretendidos, contratagdes correlatas ou interdependentes, mapa de riscos e

posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da solucao.

Os quantitativos e os valores estimados constam no projeto basico (fls. 258/336) e,
também, nos or¢amentos sintético (fls. 19/41) e analitico (fl. 42).

Cabe ressaltar, mais uma vez, que este 6rgao de assessoramento juridico nao procedera
analise técnica dos calculos e informagdes que subsidiaram a estimativa do valor da contratacao
por lhe faltar expertise sobre o tema, inferindo-se, contudo, que a area responsavel se utilizou dos
melhores métodos para assegurar tal projecao.

Avancando na analise, verifica-se que a equipe de planejamento concluiu pelo niao

parcelamento da contratacio por nio ser divisivel o objeto.



Vejamos a justificativa.

TRECHO COPIADO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (fl. 57)

Por conta da natureza da solucdo, servicos de engenharia em uma mesma
edificagdo, o parcelamento da solucdo ndo apresenta vantagens de ordem técnica e
econdmica.

Calha lembrar que o parcelamento ¢ um dos principios trazidos na Lei n°

14.133/2021, conforme dispde o seu art.47, II.

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
[...]
II - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso.

Note-se, conforme prevé a legislacdo, que quando nao for tecnicamente possivel

dividir o objeto a ser contratado, estard justificado a opcao pelo ndo parcelamento.
Sobre esse tema, vale observar a Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissio da adjudicacio por item e
niao por preco global, nos editais das licitacdes para a contrataciio de obras,
servicos, compras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (Destaques

Nnossos)

O TCU? reconhece que o parcelamento pode ocorrer sob dois métodos. O primeiro é o

2 Riscos e Controles nas Aquisicbes — RCA - http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.036.htm
(acessado em 29/01/2024).

“6. Consideracdo: Ha 4 métodos para proceder o parcelamento do objeto da licita¢do:

a) realizagdo de licitagoes distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento formal);

b) realizag¢do de uma unica licitagdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um lote (ou grupo de itens)
distinto (parcelamento formal),

¢) realizagdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante, mas havendo permissdo
para que as licitantes disputem o certame em consorcios (parcelamento material),;

d) realizag¢do de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante, mas havendo permissdo
para que a licitante vencedora subcontrate uma parte especifica do objeto (parcelamento material).”
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formal, tradicionalmente conhecido, em que o objeto da licitagdo ¢ fracionado em partes menores
permitindo a realizagdao do certame por meio de lotes. O segundo, denominado de “parcelamento
material”, ocorre quando a equipe de planejamento conclui pela impossibilidade do parcelamento
formal mas admite a possibilidade de participacdo de empresas reunidas em consércio ou por
meio de subcontratacao.

No caso em analise, mesmo que a equipe responsavel pelo planejamento da contratagao
tenha afirmado ndo ser possivel a divisdo do objeto para fins de licitagdo, admitiu a possibilidade
de subcontratagdo (parcelamento material), conforme se depreende pela leitura dos itens 2.6,
16.2.1 e outros do projeto basico.

Demais itens exigidos no ETP, como requisitos da contratacdo, descri¢ao da solucdo
como um todo, descricdo de contingenciamento para possiveis impactos ambientais e medidas de
tratamento etc estdo descritos no documento (fls. 54/58).

Seguindo na analise, apds a definicao da solugcdo no ETP, o outro artefato que faz parte
do planejamento da contratacao € o projeto basico, instrumento de definicdo pormenorizada que
permite dimensionar a contrata¢do da obra de engenharia.

Conforme consta no art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, o PB deve apresentar um
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra.

Vejamos o dispositivo legal:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o
complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de
execu¢do, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais € demais dados e

levantamentos necessarios para execugao da solucdo escolhida;

11



b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboracdao do projeto executivo e da realizagdo das obras e
montagem, a necessidade de reformula¢des ou variantes quanto a qualidade, ao

preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a seguranca executiva na utilizagdo
do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos

identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execu¢ao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definigdo de métodos construtivos,
de instalagdes provisorias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar

o0 carater competitivo para a sua execugio;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos
a sua programagao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros

dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para
os regimes de execugdo previstos nos incisos I, II, III, IV e VII do caput do art. 46

desta Lei;

Pela leitura do PB anexo ao Edital da Concorréncia Publica n°® 12/2023, verifica-se que
ha definicdo clara do objeto decorrente da solugdo escolhida no estudo técnico preliminar,
constando o escopo dos servicos, memoriais e projetos, especificacdes, or¢amento detalhado,
quantitativos, prazo contratual, local onde serdo executados os servicos de constru¢do do novo
forum de Nova Olinda/CE, atendendo, portanto, ao disposto na legislagdo de regéncia sobre a
matéria.

Os or¢amentos sintéticos e analiticos foram baseados na tabela do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil — SINAPIL na tabela da Secretaria de
Infraestrutura do Estado do Ceara (SEINFRA), em composigoes proprias do TJCE e cotagdes de
mercado.

Neste ponto, por faltar expertise deste 6rgdo de assessoramento juridico na analise dos

quantitativos e valores que foram definidos no processo de contratacdo, depreende-se que a area
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técnica se utilizou dos métodos consignados no art. 23, §2° da Lei n® 14.133/2021 para a correta

definicao.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto.

[...]

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera

definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos
¢ obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de

engenharia;

II - utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a

hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,

observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

Frise-se, ainda, que a area técnica garante que as quantidades e valores sdo compativeis

com os projetos referentes ao escopo da contratagdo (fl. 49/52).

Os critérios e forma de pagamento estdo definidos no item 9 do PB e a adequacdo

orgamentaria esta assegurada pela Secretaria de Financas do TJ/CE (fls.145/146), obedecendo ao

disposto na legislagdao de regéncia sobre a matéria.
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IV — ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIA
(CONCORRENCIA)

Sobre a modalidade licitatéria escolhida, a nova lei de licitagdes traz como obrigatdria a
licitagdo através de concorréncia para a contratacdo de obras e servigos comuns e especiais de

engenharia, conforme dispoe o XXXVIII, art. 6°, da lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratagdo de bens e
servicos especiais e de obras e servicos comuns € especiais de engenharia, cujo

critério de julgamento podera ser: [...]

Nesse sentido, ensina-nos Joel de Menezes Niebuhr® o que se segue:

[...] nos termos estritos da Lei n°® 14.133/2021: (i) obra de engenharia ndo pode,
qualquer que seja a obra, ainda que considerada comum, ser licitada por meio da
modalidade pregdo, deve ser por meio da modalidade concorréncia; (ii) servigos
de engenharia comuns podem ser licitados por meio da modalidade pregdo ou da
concorréncia; (iii) servicos de engenharia ndo comuns, qualificados como

especiais, devem ser licitados por meio da modalidade concorréncia.

De fato, o objeto pretendido na contratacdo (constru¢do do novo férum de Nova
Olinda/CE, mediante o regime de empreitada por preco global, pelo critério de julgamento do
menor pre¢o global) se enquadra na modalidade escolhida para a licitagdo, nos termos da
legislagao.

Quanto a forma (presencial ou eletronica), o §2°, do art. 17, da Lei 14.133/2021, prevé
que as licitagdes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletronica, admitida a utilizacao
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

Art. 17.[...]

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,

3NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo. 6 ed. - Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 577.
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admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo

publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Na contratacdo em aprego, a justificativa trazida para que ocorra de forma presencial ¢
que a plataforma de licitagdes realizada pelo TJ/CE ¢ mantida pelo Banco do Brasil S.A
(licitacoes-e.com.br) e ainda nao foi adaptada para permitir a realizagdo da modalidade
concorréncia publica, na forma eletronica, conforme prescri¢ao da Lei 14.133/ 2021.

Nada obstante, sera gravada em audio e video e todos os atos registrados em ata, bem
como serd juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento a gravagao.

Considerando esse aspecto, estd justificada a opg¢do pela modalidade licitatoria no
formato presencial.

A luz de tais consideragdes, ndo resta divida, portanto, quanto ao acerto na escolha da

concorréncia na espécie.

V — CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

A Lei n° 14.133/2021 traz 6 (seis) critérios para o julgamento das propostas visando
determinar quem se sagrara vencedor do certame licitatorio, sdo eles: a) menor prego; b) maior
desconto; c¢) melhor técnica ou contetido artistico; d) técnica e preco; €) maior lance; f) maior
retorno econdmico.

O primeiro (menor preco) ¢ o mais adotado nos processos de contratagdes e,
basicamente, se traduz na melhor proposta oferecida pelo licitante, que podera reduzir seu prego
durante a fase de competigao, através de lances, tudo conforme previsto no edital.

A adogao desse critério esta prevista no art. 34 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego considerard o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os

parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo.

Por ser o melhor modelo que se amolda a contratacdo registrada nestes autos,
conforme inferéncia da area técnica, estamos de acordo com a opcao pelo critério de julgamento

“menor preco global” para selecdo do licitante vencedor.
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VI - MINUTA DE EDITAL

O instrumento que inaugura a fase externa da licitacdo ¢ o edital e sua respectiva
publicidade. Nele estdo descritas as condi¢des de participacdo, a data em que ocorrera o certame,

a forma de credenciamento, as condi¢des de aceitabilidade da proposta, dentre outros requisitos.

Pela NLLCA, conforme prevé o art. 25, o instrumento convocatorio conterd, ainda, a

descricao do objeto da licitacdo, regras de convocacao, habilitagao etc, a saber:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizag¢do e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condig¢des

de pagamento.

Partindo do mandamento legal supra, vemos que a minuta do Edital da Concorréncia
Publica n° 12/2023 apresenta os elementos essenciais delineados no dispositivo legal,
respeitando, ainda, as especificidades da contratagdo, concluindo-se, entdo, pela regularidade do

instrumento convocatério minutado.

Ademais, pelo que se vé nos autos, constituem anexos do edital e dele fazem parte os
seguintes documentos: Projeto Bésico (anexo I); Or¢amento Estimado elaborado pela Geréncia
de Engenharia do TICE (anexo II); Modelo de Ficha de Credenciamento (anexo III); Modelo de
Declaragao de Atendimento aos Requisitos de Habilitagdo (anexo IV); Ficha de Dados do
Representante Legal (anexo V); Modelo de Carta de Apresentacdo da Proposta de Pregos (anexo
VI); Modelo de Orgamento Sintético (anexo VII); Modelo do Orgamento Analitico (anexo
VIII); Modelo de Composicao Analitica do BDI (anexo 1X); Modelo de Composi¢do dos
Encargos Sociais (anexo X); Modelo do Cronograma Fisico-Financeiro (anexo XI); Modelo de
Declaracdo que Nao Extrapola a Receita Bruta Maxima Admitida para fins de Enquadramento
como Empresa de Pequeno Porte (anexo XII); Modelo de Declaracao de Microempresa/Empresa
de Pequeno Porte (anexo XIII); Modelo de Declaragdo Assinada por Profissional Habilitado da
Area Contabil, que Ateste o Atendimento pela Licitante dos Indices Econdmicos previstos neste
Edital (anexo XIV); Modelo de Declaragdao de que Nao Emprega Menor (anexo XV); Modelo de

Declaragao de que Nao Possui, em sua Cadeia Produtiva, Empregados Executando Trabalho
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Degradante ou Forcado (anexo XVI); Modelo de Declaragdo de Cumprimento de Reserva de

Cargos Legal para Pessoa com Deficiéncia ou Reabilitado da Previdéncia Social (anexo XVII);

Modelo de Declaragdo de que as Propostas Economicas Compreendem a Integralidade dos

Custos para Atendimento dos Direitos Trabalhistas (anexo XVIII); e Minuta de Contrato (anexo

XIX). Encontra-se, pois, atendido ao que dispde a Lei n°® 14.133/2021.

VII - MINUTA DO CONTRATO

Conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de contrato ¢

obrigatorio quando a Administragdo Publica firma pactos negociais com terceiros, senao

vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de

execucao de servigo:

Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relagdo faz com que os contratos

administrativos possuam caracteristicas e disposi¢des especiais, obedecendo a forma prescrita em

lei.

A par disso, o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 traz um rol de elementos a serem

constituidos em clausulas necessarias, a saber:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, € o prazo para
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liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusdo, entrega, observagao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obriga¢ao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitacdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Examinando a minuta do contrato que esta anexa ao edital, verifica-se a defini¢do clara
do objeto e a presenca todas as cldusulas necessarias e exigidas na norma, ressalvadas aquelas

que, pela peculiaridade do objeto, ndo se aplicam ao caso.
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VIII - CONCLUSAO

Fortes em tais razdes, frisando, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, temos que a minuta sub examine
se apresenta em conformidade com as normas que regem a matéria, pela qual nada obsta o

prosseguimento do certame.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza/CE, 30 de janeiro de 2024.

LUlS VALDEMIRO Assinado de forma digital por

LUIS VALDEMIRO DE SENA
DE SENA MELO:78586593320

Dados: 2024.01.30 17:43:23

MELO:78586593320 300

Luis Valdemiro de Sena Melo
Assessor
De acordo. A douta Presidéncia.
Data supra.
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