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1. TERMINOLOGIA, DEFINICOES, SIGLAS E CONCEITOS

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

Cl Consultor Individual

CONTRATANTE Tribunal de Justica do Ceara

oS Ordem de Servigo

PROGRAMA Programa de Modernizacdo do Poder Judiciario
do Estado do Ceara

TR Termos de Referéncia

UGP Unidade de Gerenciamento do Projeto

PROMOIJUD Programa de Modernizacao do Poder Judicidrio

do Estado do Ceara

2. OBJETIVO

Contratacdo de consultor individual especializado nas tecnologias e técnicas de inteligéncia artificial,

para:

a. Aprimoramento da construcdo de modelos de aprendizado de mdquina esperados pelos

projetos do PROMOJUD;

b. Aprimoramento da extracdao de informagdes relevantes de dados nao estruturados através

do uso de processamento de linguagem natural;
c. Transferéncia de conhecimentos para a equipe do Servico de Inovag¢do do TJCE;
Para tanto, o consultor contratado devera:

1. Construir solugdes baseadas em inteligéncia artificial para apoiar as atividades executadas
pelos servidores e magistrados do Poder Judicidrio cearense.

2. Assessorar Servico de Inovacdo em Tl na definicdo de técnicas, metodologias, fluxos e
ferramentas que serdo utilizadas na construcao de solu¢des que utilizem inteligéncia artificial.

3. Transferir conhecimentos para os servidores do TJCE envolvidos nas atividades relacionadas
a automatizacdo de atividades através de robds, considerando os fluxos dos processos

estabelecidos.
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2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVOS

O Estado do Ceard firmou com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID o
Contrato de Empréstimo n2 5248/0C-BR, para a execugdo do Projeto de Modernizacdo do Poder
Judiciario do Estado do Cearda — PROMOJUD, cujo érgdo executor é o Tribunal de Justica do Estado do
Ceara.

O PROMOIJUD tem como escopo avancgar na implementacdo da transformacdo digital do
Poder Judiciario do Ceard para incrementar sua eficiéncia e a satisfacdo dos usudrios, sendo os
objetivos especificos: (a) melhorar a produtividade na prestacdo de servigos do TICE; e (b) melhorar

a efetividade na gestao do TJCE.

Os produtos da transformacdo digital compreendem: 1- otimizacdo e automatizacdo de
processos; 2- modernizagdo da infraestrutura tecnolégica; 3- implementacdo do centro de
operacoes de cyberseguranca; 4- modernizagao e aperfeicoamento do atendimento a populacdo; 5-
promogao de equidade de género nos servigos judicidrios; 6- processo judicial célere e cognitivo; 7-
modernizacdo da gestdo orcamentdria e financeira; 8- implantacdo de gestdo de custos; 9-
implantacdo de gestdo de qualidade; 10- aprimoramento de governanca e gestdo estratégica; 11-
aprimoramento do capital humano; 12- implementacdo de programa de desenvolvimento de

mulheres lideres, ensejando a criacdo e execucdo de um total de 28 Projetos Estratégicos.

O desenvolvimento de cada um dos produtos depende da realizacdo de contratacGes
previstas no Plano de Aquisi¢cdes do projeto. Essas contratagdes devem seguir as Novas Politicas de
Aquisicdo do BID, especificamente a GN-2349-15 (Politicas para aquisicdo de bens e contratacdo de
obras financiadas pelo BID) e a GN-2350-15 (Politicas para a selegdo e contratagao de consultores

financiados pelo BID), e as modalidades de contratacdo do Sistema Nacional aceitas pelo Banco.

Neste sentido, com o intuito de auxiliar na promocdo da transformacao digital esperada ao
longo dos proximos anos pela execu¢do do PROMOJUD, o Tribunal de Justica do Ceard criou o
Servigo de Inovagao em Tl dentro da estrutura da Secretaria de Tecnologia da Informacgdo, conforme
Resolugdo n? 02/2022 do TJCE. As atividades de inovacdo requerem o uso de novas tecnologias
ainda ndo utilizadas pelo TJICE. Para que seja possivel estruturar as atividades no novo setor e definir
as ferramentas, técnicas e produtos a serem entregues, bem como o repasse de conhecimentos para

as equipes do TJCE, faz-se necessario a contratagdo de consultores especializados.
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Em particular, o produto “6- processo judicial célere e cognitivo” prevé a utilizacdo de

tecnologias e técnicas de inteligéncia artificial, como aprendizado de mdaquina e processamento de

linguagem natural, para suprir as demandas de andlise manual citadas anteriormente, as quais

precisam ser executadas hoje uma a uma pelos servidores e magistrados do Poder Judiciario

cearense. Neste sentido, a presente contratacdo objetiva estruturar o Servico de Inovagdao em TI

através de consultores especializados nas tecnologias e técnicas de inteligéncia artificial.

Podera, dentro da necessidade da contratante e disponibilidade do consultor, haver contratacdes

subsequentes a esta, dispensando-se nova selec¢ao.

3. DESCRICAO DOS SERVICOS

O Consultor devera executar as seguintes atividades:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Desenvolver as atividades previstas no plano de trabalho;

Definir, documentar e implementar metodologias e padroes de desenvolvimento,
arquitetura, frameworks e ferramentas para as solugdes de Inteligéncia Artificial do TJCE;
Desenvolver, implantar, documentar, corrigir e aprimorar solu¢des de Inteligéncia Artificial
incluindo modelos de aprendizagem de maquina e aprendizagem profunda, contemplando
processamento de linguagem natural, conforme os padrdes aprovados pelo TICE;

Prover suporte técnico ao desenvolvimento, implantacdo, documentacdo, correcdo e
aprimoramento de solugdes de Inteligéncia Artificial incluindo modelos de aprendizado de
maquina, aprendizagem profunda e processamento de linguagem natural;

Realizar a capacitacdo em solugdes de Inteligéncia Artificial incluindo aprendizado de
maquina, aprendizagem profunda e processamento de linguagem natural de colaboradores
indicados pelo TJCE;

Realizar prospeccdo de oportunidades para aplicacdo de solugdes de Inteligéncia Artificial
incluindo modelos de aprendizado de maquina, aprendizagem profunda e processamento de
linguagem natural;

Realizar a andlise e validacdo de solugdes de Inteligéncia Artificial incluindo modelos de
aprendizado de maquina e aprendizagem profunda, explicando a forma como o resultado é
obtido e detalhando possiveis problemas nos dados ou vieses;

Realizar coleta, centralizacdo, pré-processamento, enriquecimento, catalogac¢do, analise,

aprendizado e otimizac¢do de dados, provendo suporte quando necessario;
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Construir painéis de visualizacdo de dados para apoiar na representacao e analise de dados;

4. RELATORIOS E PRODUTOS ESPERADOS

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Plano de Trabalho - o primeiro relatdrio a ser apresentado no inicio do contrato é o Plano de
Trabalho atualizado. Esse relatdrio devera conter o planejamento e prazos de execugao das
tarefas do consultor contratado. Ao longo do trabalho, o mesmo sera atualizado
mensalmente, ou sempre que o TJCE julgar necessario. Identificar o que ele deve conter
(atividades desenvolvidas, alocacdo de cada més, resultados alcangados etc.). Com base
neste plano devera ser possivel verificar més e més se os relatérios refletem o que foi
planejado.

Datasets — deverdao ser produzidos datasets especificos para as aplicacbes a serem
desenvolvidas a partir das bases de dados fornecidas pelo TJCE, contemplando o pré-
processamento devido dos dados, quando solicitado.

Relatdrios de Andlise de Dados — deverdo ser produzidos relatérios de Analise de Dados,
incluindo possiveis correlagdes entre dados, quando solicitado.

Painéis para Visualizacdo de Dados — deverdo ser produzidos painéis para visualizacdo dos
dados em ferramentas ou tecnologias definidas pelo TICE, quando solicitado.

Modelo de Aprendizado de Maquina — deverdo ser produzidos ou atualizados/retreinados
modelos de aprendizado de maquina e aprendizagem profunda, quando solicitado e em
sendo viavel, utilizando processamento de linguagem natural quando necessario. Também
deverdo ser retreinados e implantados modelos disponibilizados pelo CNJ ou por outros
6rgdos da Administragdo Publica, que sejam aplicaveis ao TJCE, quando solicitado.

Artefatos definidos no padrao de desenvolvimento para Solugbes de Inteligéncia Artificial do
TJCE e demais documentacgdes decorrentes das atividades listadas no item 3.

Relatério Mensal de Andamento - devera ser apresentado todo quinto dia util do més
subsequente ao més de referéncia do relatdrio. Esse relatério devera destacar as atividades
desenvolvidas pelo consultor contratado no ambito do Programa, relacionando-as com o
previsto no plano de trabalho.

Relatério Final - deverd ser apresentado o Relatério Final dos trabalhos, contendo todas as

atividades realizadas no decorrer da execugao e recomendagdes.
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Serd realizada uma reunido especifica para a discussdo da Minuta do Relatdério Final ou de um

documento final.

Apds a aprovagdo da minuta, o(a) Consultor(a) Individual, em prazo a ser acertado com o

Contratante, fard a entrega do Relatério Final correspondente em impressdo definitiva e contendo

todas as informacdes solicitadas pelo Contratante quando da andlise da respectiva minuta.

5. VIGENCIA DO CONTRATO

O prazo para a realizagdo dos servicos descritos é de 12 (doze) meses, a contar da data de

assinatura do respectivo contrato, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos.

6. LOCAL E FORMA DE EXECUGCAO DOS SERVICOS

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

O Consultor devera entregar Termo de Compromisso antes do inicio da prestacdo dos
servigos, conforme modelo definido pelo TJCE.

O Consultor deverd apresentar o Plano de Trabalho inicial antes do inicio da prestacdo dos
servicos para aprovacgao pelo TJCE.

O detalhamento do Plano de Trabalho devera ser realizado pela Consultor em conjunto com
o TJCE, visando o alinhamento de expectativas e das atividades inicialmente previstas.

O Plano de Trabalho sera revisado mensalmente e deve prever a prestacao dos servigos de
forma remota durante oito horas Uteis diariamente, no horario padrdo estabelecido em dias
de expediente forense, das 08 as 18 horas, incluindo o periodo do recesso natalino.

O Consultor devera dispor de meios necessarios para o desempenho de suas atividades,
incluindo computador ou notebook, telefone e link de internet que permitam conexdo a
ferramenta de comunicagdo para reunides virtuais e outras comunica¢des com o TJCE.
Excepcionalmente o TJCE poderd requerer a execucdo de servicos de forma presencial.
Nesse caso o consultor serd comunicado com antecedéncia. Caso resida em local diverso de
Fortaleza/Ce as despesas com passagens e didrias serdo reembolsadas pelo TJCE.

Caso seja necessario prestar o servico em horario diverso do estabelecido, o TJCE
comunicara o Consultor e ajustara o Plano de Trabalho.

O Consultor devera executar a abertura e fechamento didrio de uma requisicao de servico,

na Solugdo de Gerenciamento de Service Desk do TICE, onde discriminard de forma
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resumida, na referida requisicdo de servico, as acdes e procedimentos executados ao longo
do dia para cumprimento do plano de trabalho.
As atividades executadas pelo Consultor devem ser pausadas na Solucdao de Gerenciamento
de Service Desk do TJCE nos momentos em que nao estiverem sendo executadas.
Mensalmente, a Consultor emitirad relatério da Solucdo de Gerenciamento de Service Desk
do TICE contendo o quantitativo de horas de cada requisicdo de servico e elaborara
Relatério Mensal de Andamento. O Consultor deverd excluir do Relatério Mensal de
Andamento as horas que extrapolarem a quantidade didria definida no Plano de Trabalho,
ou seja, nao serdao devidas as horas que extrapolem o estimado no Plano de Trabalho,
considerando que somente serdo devidas as horas demandas formalmente pelo TJCE
através do respectivo Plano de Trabalho, ndo devendo o consultor executar horas adicionais
sem a aprovacao prévia pelo TICE e com o ajuste correspondente do Plano de Trabalho.
Poderdo ser estabelecidos, a critério da CONTRATANTE, pontos de controle semanais quanto
a execugdo dos servigos descritos no Plano de Trabalho, visando a um melhor controle das
atividades realizadas e da utilizagdo dos recursos previstos.
Critérios de Aceitacdo dos Servicos
a. S3o passiveis de entrega e aceitagao os servicos demandados por meio do Plano de
Trabalho na forma definida pelo TICE e que tenham atendido aos requisitos
previstos para a atividade.
b. Os servicos serdo considerados entregues quando da comunicacdo, pelo Consultor
ao TJCE, da disponibilidade dos artefatos produzidos por meio eletrénico a ser

estabelecido.

m) Aceitabilidade dos Produtos

a. O pagamento pelos servicos estara vinculado a entrega dos produtos estabelecidos,
assegurando o atendimento aos requisitos estabelecidos nas atividades;

b. Por serem os produtos contratuais compostos por um conjunto de atividades
permanentes, sob demanda e programadas, a analise da aceitabilidade dos produtos

previstos sera procedida conforme lista de verificacdo abaixo:

GRUPO DE -

AVALIACAO ITEM DE AVALIACAO

Completude do O Produto abordou todos os requisitos definidos nas atividades previstas?
Produto As atividades previstas e associadas ao produto reportado foram realizadas?
Tempestividade O produto foi entregue dentro do planejamento de prazos estabelecido para
do Produto 0 projeto
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Qualidade do O Produto foi elaborado com organizagao, clareza, objetividade e
Produto estruturagdo logica adequados?
c. O contrato podera ser rescindido, a critério do TJCE, quando o contratado nao

apresentar as entregas dos produtos nos prazos acordados, ou em desacordo com
os padroes de qualidade exigidos pelo contratante ou ainda quando for de interesse

do contratante por motivos diversos.

n) Direitos de Propriedade Intelectual

a.

Os produtos gerados no curso da execucdo do objeto deste Termo de Referéncia,
todos os direitos e a propriedade intelectual dos resultados produzidos durante a
execucdo do contrato serdo de propriedade do TIJCE em cardter definitivo e
irrevogavel. Entendendo-se por resultados quaisquer estudos, relatdrios,
especificacoes, descricdes técnicas, protétipos, dados, esquemas, plantas, desenhos,
fluxogramas, modelos e arquivos em qualquer midia, dentre outros pertinentes.

A utilizacdo dos resultados produzidos para outras atividades externas ao TJCE, sem
a prévia e expressa autorizacao do TJCE, constituird falta grave podendo resultar na
aplicacao de sancgdes, inclusive a rescisao contratual.

Utilizacao de solu¢cbes ou componentes proprietarios de terceiros, na execu¢do dos
servigos ou producdo de quaisquer artefatos relacionados ao presente Objeto, que
possam afetar a propriedade do produto, deve ser formal e previamente autorizada

pelo TJCE.

7. HONORARIOS E DESPESAS REEMBOLSAVEIS

a) As despesas reembolsdveis somente serdo devidas quando previamente aprovadas pelo

TICE.

b) O valor da presta¢do dos servicos serd fixo mensal, considerando sempre o quantitativo total

de horas a serem executadas no més obtido através da multiplicacdo de oito horas de

servico didrios pela quantidade de dias com expediente forense, portanto o Plano de

Trabalho deverd prever a alocacdo dessas horas, ndo cabendo acréscimo ou diminuicdo do

quantitativo previsto para o més. A remuneragado é sempre vinculada a resultados, aferidos

através do Plano de Trabalho. A remuneracdo serd feita considerando os servicos definidos

no Plano de Trabalho, conforme aprovado pelo TJCE, anteriormente ao inicio da execugao

das atividades, portanto podera ocorrer reducdo no valor do pagamento mensal caso a
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qguantidade horas prevista no plano de trabalho ndo seja executada, conforme definido na
alinea “e”.

O pagamento correspondente ao Plano de Trabalho sera efetuado, mensalmente, apés o
recebimento provisério pelo Representante Administrativo do TJCE, aprovacdo dos produtos
pelo Representante Administrativo do TICE e posterior recebimento definitivo pelo Gestor
do Contrato.

O Relatdério Mensal de Andamento, elaborado mensalmente, versard sobre os objetos
entregues, atividades realizadas e demais informacgGes necessdrias para afericdo do servico e
autorizacdo do faturamento. O pagamento total a ser realizado durante os 12 (meses) meses
do contrato, ndo poderd superar o valor de RS 296.343,08 (duzentos e noventa e seis mil
trezentos e quarenta e trés reais e oito centavos) com todos os tributos e obrigagdes. O
montante de RS 246.952,59 (duzentos e quarenta e seis mil, novecentos e cinquenta
e dois reais e cinquenta e nove centavos) serd destinado ao pagamento de honordrios e
respectivos tributos; e o contratante recolhera ao Instituto Nacional de Seguridade Social a
quantia de até RS 49.390,52 (quarenta e nove mil, trezentos e noventa reais e

cinguenta e dois centavos), referente a contribuicdo patronal sobre os honorarios pagos.

O valor a ser pago para presta¢do dos servigos serd obtido através do seguinte calculo:
VP = (VM / HP) * HT

VP Valor a ser pago

VM Valor mensal contratado

HP Quantidade de horas definidas no Plano de Trabalho para o més de referéncia
HT Quantidade de horas aprovadas pelo TJCE no Relatério Mensal de Andamento

O valor mensal contratado sera calculado de forma pré-rata no primeiro e Ultimo més de
vigéncia do contrato, considerando a quantidade de dias de efetiva prestacdo dos
Por ocasido dos pagamentos serdo feitas pelo TICE as deducgles obrigatdrias conforme

legislagGes aplicaveis (IRPF, INSS, ISS e outras que vierem a ser exigidas por Lei).

8. INSUMOS FORNECIDOS PELO CONTRATANTE

a)

Acesso a infraestrutura necessarias a prestacdo dos servicos;
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b) Em caso de execugdo de atividades presenciais, serdo fornecidos o local de trabalho com
computador e os softwares necessarios a execuc¢ao dos servigos;
c) Acesso a relatodrios, produtos e documentos oficiais e informacgdes do projeto;

d) Acesso aos colaboradores do TJCE para levantamento das informacées;

9. COORDENADOR DO CONTRATANTE

A gestdo do contrato sera realizada pelo Coordenador Técnico da Unidade de Gerenciamento do

Promojud — UGP, Daniel César de Azevedo Chagas.

10. ENDERECO DO CONTRATANTE

Endereco: Av. General Afonso Albuquerque Lima S/N - Cambeba Cep: 60822-325, Fortaleza- Ce.

Setor: Promojud.

E-mail: ugp@tjce.jus.br ou daniel.chagas@tjce.jus.br

11. PERFIL E SELECAO

E necessério que o consultor atenda as seguintes exigéncias:

a) Ter nivel superior na area de Tecnologia da Informac&o ou nivel superior em outras areas com
pos-graduagdo em Tecnologia da Informacao;
b) Ter experiéncia obrigatdria de dois anos nos itens indicados abaixo, comprovada através de
declaragdes de empresas onde atuou com os temas indicados:
b.1) Data Science
b.2) Python e frameworks de Inteligéncia Artificial
b.3) Machine Learning / Deep Learning / Redes Neurais
b.4) Processamento de Linguagem Natural
b.5) Bancos de Dados (SQL ou NoSQL
c) E desejavel possuir conhecimentos nos itens indicados abaixo, comprovada através de
declara¢des de empresas onde atuou com os temas indicados:

c.1) Big Data

c.2) Linguagem R

N
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c.3) Estatistica

c.4) PowerBI

c.5) Ferramentas de automacao

Apds analise dos curriculos, sera realizada uma entrevista com o consultor pré-selecionado de
forma remota, por aplicativos de videoconferéncia.

Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo seletivo poderdo ser encaminhados
aos cuidados do senhor Daniel César de Azevedo Chagas, através do enderego eletronico:

ugp@tjce.jus.br ou daniel.chagas@tjce.jus.br.

Caso seja selecionado e sua inscricdo aprovada, no momento de assinatura do contrato, o
Consultor devera entregar ao TJCE, os documentos listados abaixo:

e Diploma de nivel superior;

e Diploma de pds-graduacgdo (caso necessario);

e Certiddo de Antecedentes Criminais da Justica Estadual;

e Certiddao de Antecedentes Criminais da Justica Estadual Federal;

e Comprovante de Quitacdo Eleitoral;

o Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido

(Receita Federal do Brasil);

e Certiddo de Regularidade da Receita Federal / Regularidade do CPF (Receita Federal do

Brasil);

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (Tribunal Superior do Trabalho - TST);

e Certiddo Negativa de Natureza Tributdria e ndo Tributaria (SEFAZ).

O Consultor somente podera firmar um Unico contrato com o TICE através do Programa

PROMOJUD.

10:21:14.
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA
Processo n° 8514000-95.2022.8.06.0000
Ref.: Programa de Modernizacio do Judiciirio Cearense - PROMOJUD
Unidade Requisitante: Secretaria de Tecnologia da Informacao - SETIN

Assunto: Contratacdo de consultoria individual para prestar servicos especializados

em Tecnologias e Técnicas de Inteligéncia Artificial.

PARECER

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado pelo Nucleo de
Licitagdes com Financiamento Externo — NULFEX para andlise da contratacio de uma
consultoria individual para prestar servicos especializados em Tecnologias e Técnicas de

Inteligéncia Artificial.

A demanda visa atender ao projeto do Programa de Modernizagao do
Judiciario Cearense — PROMOJUD e decorre da solu¢ao escolhida no estudo técnico

preliminar — ETP (p. 25-39).

O valor da contratagdo ¢ de R$ 296.343,08 (duzentos e noventa e seis

mil, trezentos e quarenta e trés reais e oito centavos) por 12 (doze) meses (p. 53-54).

O NULFEX garante que os documentos que constam nos autos
atenderam aos requisitos estabelecidos pela politica do Banco Interamericano de

Desenvolvimento, e que a contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Aquisigdes
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elaborado pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara — TJCE publicado no site do BID
(p. 142-143).

No caderno administrativo constam, no que interessa, os seguintes

documentos:
a) Documento de Oficializagdo da Demanda (p. 19-24);
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (p. 25-39);
¢) Termo de Referéncia (p. 40-51);
d) planilha detalhando o valor da contratagdo (p. 53-54);
e) documentos que subsidiaram o valor da contratagio (p. 52);
f) justificativa do valor da contratacao (p. 148-152);
g) classificagdo/dotacdo orgamentaria (p. 13-14)
h) autorizacao da contratagdo (p. 16-17);
1) curriculos apresentados pelos consultores(p. 61);
j) relatorio de escolha do consultor individual (p. 62-68);
k) ata da negociacao (p. 70-71);
1) comprovagao de qualificacao (p. 73-113);
m) certificado de elegibilidade e de integridade (p. 114);
n) minuta de contrato (p. 115-137);
0) parecer técnico do NULFEX (p. 142-143).

E o relatério. Passamos ao parecer.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito de andlise deste parecer se

restringe, Unica e tdo somente, ao exame dos aspectos legais da contratacdo, ndo se
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imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade,

que sao proprios do Administrador Publico.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da matéria.

II1 — DA NORMA APLICADA A CONTRATACAO

Antes de adentrar no assunto em si, cabe identificar qual norma de

contratacao sera aplicada no caso trazido a exame.

Sabe-se que, atualmente, hd duas normas gerais vigentes que versam
sobre contratagdes publicas no Brasil, a Lei n. 8.666/93 e a Lei n. 14.133/2021. Ambas sdo
de cumprimento obrigatdrio por parte dos 6rgdos da administragdo publica direta, fundos

especiais, autarquias etc, sendo vejamos:

LEIN. 8.666/93

“Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagoes e locagoes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além
dos orgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagoes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.” (grifo nosso)

LEI'N. 14.133/2021

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e
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contratagdo para as Administracées Publicas diretas,
autdarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os orgaos dos Poderes Legislativo e Judicidario da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e os orgdos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de

fungdo administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades controladas

direta ou indiretamente pela Administracdo Publica.”

(grifo nosso)

Nao obstante o disposto nas normas cogentes acima apresentadas, vale
destacar que cada uma prevé a possibilidade de afastar sua incidéncia quando os recursos a
serem desembolsados tiverem como origem empréstimo de agéncia oficial de cooperagao
estrangeira ou de organismo financeiro em que o Brasil seja parte. Esta regra esta

consolidada no §5°, art. 42, da Lei n. 8.666/93, ¢ no §3°, do art. 1°, da Lei n. 14.1333/2021.

LEI N. 8.666/93

“Art. 42. (...)

$ 5% _Para a realizagdo de obras, prestagdo de servi¢os ou
aquisicdo de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial de
cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral
de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na
respectiva licitacdo, as condicoes decorrentes de acordos,
protocolos, conveng¢oes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas
e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao
critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a

administracdo, o qual poderd contemplar, além do preco,

outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos
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para a obtencdo do financiamento ou da doagdo, e que
também ndo conflitem com o principio do julgamento
objetivo e sejam objeto de despacho motivado do orgao
executor do contrato, despacho esse ratificado pela

autoridade imediatamente superior.” (grifo nosso)

LEIN. 14.133/2021

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licita¢do e
contratagdo para as Administragcoes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

()

§ 3° Nas licitagoes e contratacoes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doacdo oriundos de
agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou de organismo
financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:
I - condicdes decorrentes de acordos internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo

Presidente da Republica; (grifo nosso)

1\ Y

II - condi¢oes peculiares a selecdo e a contratacdo
constantes de normas e procedimentos das agéncias ou dos

organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou

doacdo;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em

vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou
doacdo e tenham sido objeto de parecer favoravel do orgdo
juridico do contratante do financiamento previamente a

celebragdo do referido contrato;” (grifo nosso)
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Entdo, conforme autorizagdo legal, ha, nestes casos, um afastamento
pontual das leis de regéncia sobre contratacdes publicas, passando a prevalecer os
procedimentos proprios dos entes externos, ressalvando, contudo, a obrigatoriedade de

observancia do julgamento objetivo e das disposi¢des constitucionais.

Desse modo, considerando a presente situacdo de operacdo de crédito
externo para financiamento do Programa de Moderniza¢dao do Poder Judicidrio do Estado
do Ceara — PROMOJUD, materializada através do contrato de empréstimo n°® 5248/0OC-
BR, esta claro que os procedimentos de contratagcdes que envolvam projetos do referido
programa, como ¢ o caso trazido no presente processo, deverdo obedecer rito especial

indicado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

IV — DA CONTRATACAO ADOTANDO-SE A POLIiTICA DO BID

Firmado o entendimento sobre a utilizagdo das politicas do BID para as
contratagdes, passamos, agora, a identificar qual dos métodos previstos serd aplicado ao

caso trazido no caderno administrativo.

Conforme apresentado pela area técnica, pretende-se contratar um
consultor individual pelo valor de R$ 296.343,08 (duzentos € noventa e seis mil, trezentos
e quarenta e trés reais e oito centavos), englobando todos os tributos e obrigagdes, pelo

periodo de 12 (doze) meses, para que preste os seguintes servicos:
a) desenvolver as atividades previstas no plano de trabalho;

b) definir, documentar e implementar metodologias e padroes de
desenvolvimento, arquitetura, frameworks e ferramentas para as solugdes

de Inteligéncia Artificial do TJCE;

c) desenvolver, implantar, documentar, corrigir e aprimorar solu¢des de
Inteligéncia Artificial incluindo modelos de aprendizagem de maquina e
aprendizagem profunda, contemplando processamento de linguagem

natural, conforme os padrdes aprovados pelo TICE;
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d) prover suporte técnico ao desenvolvimento, implantagao,
documentacgao, correcdo e aprimoramento de solugdes de Inteligéncia
Artificial incluindo modelos de aprendizado de maquina, aprendizagem

profunda e processamento de linguagem natural;

e) realizar a capacitacdo em solugdes de Inteligéncia Artificial incluindo
aprendizado de maquina, aprendizagem profunda e processamento de

linguagem natural de colaboradores indicados pelo TICE;

f) realizar prospeccdo de oportunidades para aplicacdo de solucdes de
Inteligéncia Artificial incluindo modelos de aprendizado de méaquina,

aprendizagem profunda e processamento de linguagem natural;

g) realizar a andlise e validacdo de solugdes de Inteligéncia Artificial
incluindo modelos de aprendizado de méquina e aprendizagem profunda,
explicando a forma como o resultado ¢ obtido e detalhando possiveis

problemas nos dados ou vieses;

h) realizar coleta, centralizagdo, pré-processamento, enriquecimento,
catalogagdo, andlise, aprendizado e otimiza¢do de dados, provendo

suporte quando necessario;

1) construir painéis de visualizacdo de dados para apoiar na representacao

e analise de dados.

Consoante o que consta no Manual de Aquisi¢cdes do Executor, o BID

adota a GN-2350-15 como politica de contratagdes para consultores individuais.

Destaque-se que os servicos de consultoria', conforme dispde essa

politica, sdo de natureza intelectual e de assessoramento.

A metodologia escolhida para a contratacao foi a de selegdao de consultor
individual através da comparagdo das qualificagdes, que deve reunir, pelo menos, trés

profissionais.

1 Aplicabilidade das Politicas — GN-2350 (1.8) - “Os servigos de consultoria aos quais se
aplicam estas Politicas sdo de natureza intelectual e de assessoramento. Estas Politicas ndo se
aplicam a outros tipos de servigos nos quais predominam o0s aspectos fisicos da atividade (por
exemplo, obras de construgdo, manufatura de bens, operacdo e manutencdo de instalagoes,
levantamentos, perfuracdo exploratéria, fotografia aérea, imagens de satélite e servigcos
contratados com base no desempenho da produgéo fisica mensuravel)”.

162



Pois bem, por esse método de contratagcdo, os profissionais interessados
apresentam seus curriculos e, através de critérios objetivos, ¢ selecionado aquele que
obtiver maior competéncia para executar o servigo, conforme dispde o item 5.2, da Se¢do

V, da GN-2350-15.

5.2 Consultores individuais sdo selecionados com base em suas qualificagdes para o
servigo. Nao se exige publicidade39 e os consultores ndo precisam submeter propostas.
Os consultores devem ser selecionados mediante comparacio das qualificacoes de,
pelo menos, trés candidatos dentre aqueles que manifestaram interesse na execucio
dos servicos ou que tenham sido diretamente identificados pelo Mutuario. Os individuos
considerados para comparagdo de qualificagdes deverdo preencher os requisitos minimos
relevantes, e os que forem selecionados para contratagdo pelo Mutudrio deverdo ser os
mais bem qualificados e plenamente capacitados para o desempenho dos servigos. A
capacidade ¢ aferida com base no historico académico, experiéncia e, quando apropriado,
no conhecimento das condi¢des locais, tais como idioma, cultura, sistema administrativo

e organizacao do governo. (grifo nosso)

No caso, quatro profissionais enviaram suas qualificacdes (p. 61) e,
conforme consta no Relatorio de Escolha do Consultor Individual (p. 62-68), o

profissional, Sr. Eduardo Facanha Dutra, foi o selecionado por atingir a maior pontuacao.

QUADRO 3 - CLASSIFICACAO

N.° CONSULTOR PONTUACAO CLASSIFICACAO
1 | Eduardo Dutra 20 1*
2 |Jackson Henrique de Almeida 6 Desclassificado
Paulino
3 | Sandro Nascimento 8 Desclassificado
4 | Ehakim Gama do Nascimento 9 3
5 |José Everardo Bessa Maia 13 4

Seguindo o rito procedimental estabelecido no §5.1 a §5.4 da GN 2350,
foi realizada uma reunido de negociacdo com o profissional selecionado, onde ficaram

definidos os valores e demais condi¢gdes do pacto.
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ﬂuh Contratagio IiConsultor individual especializado em 1A ¢ Automagcio

[M° 5248/0C-BR — Programa de Modemizacio do Poder Judiciario do

q kstado do Ceara (PROMOJUD). Entre o Banco Interamericanc dg

Conirato deEmprestimo s |, 1o [{BID ¢ o Estado do Ceara (Mutuirio) Fxecutor]

[Tribunal de Justica do Estado do Ceara {TICE)
Item do P.A. 54.1

Politica de Aquisic [GN-2350-15 — Politicas para a Selecio e Contratagies de consultores

financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento

Co E:PTJP;?DM 1 - Transformagéo digital no apnmoramento dos servigos &
Prod 1.1 - Processos otimizados ¢ automatizados
1.5 - Processo judiciano e célere & cognitivo
1.1.1- Consultoria individueal para preparagio dos TRS, avaliagio do
Projeto propostas e controle de qualidade do produto 1.1.
1.5.1- Intcligéncia artificial na prestacio jurisdicional.
Unidade Cogestora Setin
Unidade Orgamentiria Setin

ATA DE REUNIAO DE NEGOCIACAQ DO CONTRATO PARA A

TECNOLOGIA E TECNICAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Participantes: Membros da Comissio de Avaliagio Rafael Garcia Barbosa,
Liliana Holanda Farias de Araripe Santiago, Francisco Elson Rocha Do
Nascimento, Mateus Soares Bezerra, Andreia Gomes, Jomara Cinthia Silva Muller
¢ ¢ o Consultor individual selecionado Eduardo Facanha Duira

As quinze horas do dia dez do més de agosto do ano de dois mil e vinte e dois,
reuniram-se, por videoconferéncia, os participantes acima nomeados, a fim de negociar
os fermos do contrato referente & contrataglio de consultor individual especializado
nas tecnologias e téenicas de inteligéneia artificial. O consultor convidado a negociar
o contrato, Senhor Eduardo Facanha Dutra, for selecionado com base em suas
qualificagbes para o servigo, por meio de processo de seleclio, previsto na GN-2350-15.
Durante a sessiio de negociagiio, a equipe do TICE apresentou, além da documentagiio,
recebida antecipadamente pelo consultor convidadoe por meto do convite para a reunifio
de negociagiio, os objetivos e componentes do Promojud, a fim de esclarecer qualquer
divida sobre a pertinéncia do servigo ao Programa, especialmente sobre a especificacio
técnica ¢ a execuglio dos servigos descritos nos Termos de Referéncia, assim como as
condigles estabelecidas na minuta do contrato e no Certificado de Elegibilidade e
Integridade. O consultor ndo aceitou as condigbes descritas nos referidos aos valores, no
qual foi feito uma contraproposta. A equipe do TICE avaliou a proposta do consultou e
avaliou que poderd ser atendida. Restou claro que o consultor aceitou as condighes
descritas nos referidos documentos, bem como a equipe do TICE. Os Termos de
Referéneia com as informaghes finais serio incorporados como parte integrante do
Contraio. O Coordenador Financeiro do Programa esclareceu as dividas sobre o
detalhamento dos valores relativos aos impostos, conforme disposto na legislagio
aplicivel. O contratante celebrard um contrato com o Consultor, no valor global de RS
296.343,08 (duzentos e noventa e seis mil, trezentos e quarenta e trds reais e oito

centavos), conforme planilha detalhada em anexo, que destaca além dos honoririos, os
impostos a serem aplicados efou retidos, conforme legislacio aplicavel, bem como o
valor previsto para as despesas reembolsiveis, cujos valores foram zerados e foram
Juntos a esta ata. Ndo havendo nada a acrescentar, deu-se por encerrada a reunidio.

Em tempo: A fim de manter a igualdade em contrataghio semelhante, cuja reunifio de
negociagio foi realizada posteriormente a esta com a participaglio da mesma equipe do
programa, para a contratagio de consultor, selecionade por meio de critérios
semelhantes a do consultor Antdnio Mauricio Brito Junior, relativos 4 qualificaciio
profissional e a experiéncia, para a execucdo de servigos semelhantes, mas com o
diferencial de atuarem em projetos, area, equipe diversas do TICE, no mbito do
Promojud, o valor global referente ac honoririo foi ajustado para RS 246.952,59
(duzentos e quarenia e seis, novecenios e cinguenia e dois reais e cinguenia e nove
centavos), sendo gue o valor global da contratagio de RS 296.343 08 (duzentos e
novenia e seis mil trezentos e quarenta e trés reals e oIl centavos) permaneceri
inalterado, assim como as parcelas de pagamento mensal, que deverio corresponder a
1/12 (um doze avos) do valor total dos honordrios, sendo o valor referente as despesas
reembolsiveis foram zeradas, conforme consta na minuta do contrato negociado, em
anexo, devidamente preenchida e rubricada pelos participantes.
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Por fim, foi assinado o certificado de elegibilidade, documento que ¢

aplicado na contratagdo de consultores individuais.

V — ANALISE DOCUMENTAL

Passamos, adiante, para analise dos documentos necessarios que devem
fazer parte do processo de contratagdo, considerando o que diz o Manual de Aquisi¢des do

Executor.

As etapas do processo de contratacdo definidas no documento sdo: 1)
elaboracdo do Termo de Referéncia; 2) preparagdo da estimativa de custo; definicdo dos
critérios de avaliacdo; 3) sele¢do dos curriculos; 4) elabora¢dao do relatorio de escolha do
consultor individual; 5) envio do termo de referéncia e minuta do contrato; 6) convocagao

do consultor para negociagdo e assinatura do pacto.

ETAPAS DO PROCESSO DE SELEGAOE
CONTRATAGAO (NAO SELECAO DIRETA)

ENCAMINHAMENTO PARA ANAO OBJEGAO

Definigao dos critérios
Elaboracao Preparacao de avaliacio das SelecaodosCvs
dos Termos de daestimativa de qualificagGes e experiéncia (nominimo 3)
Referéncia (TDR) custo/orcamento dos Consultores (CVs)

= / Ao d
> @is > [ 2

§551a5.4 §§51a5.4 §551a5.4

e

T
N ) Convocacaodo
Elaboracaodo Enviodos TDR eda consultor para
Relatoriode Escolhade  minutado contrato ao negociacioe
Consultor Individual Consultor selecionado  5ecinatura do contrato

&> (2 > &

§551a54 §551a54 5§51a54

No caderno administrativo consta os documentos referenciados acima,

atendendo, dessa forma, o preceituado no manual de aquisi¢des do BID.

Quanto a justificativa do valor a ser despendido no contrato, o montante
esta previsto no plano de aquisi¢des aprovado pelo banco e, de acordo com a area técnica,
foi estimado considerando contratagdes semelhantes pelo Conselho Nacional de Justica —

CNJ, Secretaria da Fazenda do Estado do Para e Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.
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Destaque-se que o levantamento de custo da contratacdo ¢ atividade
propria da etapa de planejamento e, por esta razdo, presume-se que a area técnica, ao
buscar o valor estimado, consultou, com a devida prudéncia e zelo, as informacgdes

disponiveis mais relevantes e coerentes com o escopo do projeto.

E sendo assim, subsidiado pelas informagdes da area técnica, ¢ de se
entender que o procedimento escolhido para instrumentalizar a contratacdo estd de acordo

com as exigéncias do Banco.

Quanto a minuta do contrato que consta nos autos, presumo de seja
padrdo para esse tipo de contratacdo, o que ndo desnatura a faculdade do gestor em
acrescentar pontos que sejam de interesse da unidade que gerenciard o pacto. Assim, caso
seja necessario incluir aspectos ainda nao contemplados no protétipo, entendo pela

pertinéncia considerando a boa pratica de gestdo.

Por fim, conforme restou assegurado pela Secretaria de Financas do
TJ/CE com a emissdao da dotagdo orgamentaria, a contratacdo recaira com recursos do

empréstimo do BID (p. 13-14).

VI - CONCLUSAQ

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, opinamos,
considerando que a contratagdo seguiu os fluxos/procedimentos da politica do BID, pela
possibilidade da celebragao do contrato com o Sr. Eduardo Facanha Dutra, para a prestacao
de servicos de consultoria individual quanto aos servigos especializados em Tecnologias e
Técnicas de Inteligéncia Artificial, tendo por fundamento o tépico V, paragrafos 5.1 ¢ 5.2,

da politica adotada na GN-2350-15, para a contratacdo de consultor individual.

E o parecer. A superior considerago.
Fortaleza/CE, 22 de setembro de 2022.

Luis Valdemiro de Sena Melo
Assessor Juridico
De acordo. A douta Presidéncia.

Rodrigo Xenofonte Cartaxo Sampaio
Consultor Juridico
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