ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo Administrativo n° 8507277-60.2022.8.06.0000

Assunto: Analise da Minuta do Contrato n°® 23/2022, a ser celebrado entre o Tribunal de
Justica do Estado do Ceara (TJCE) e a empresa Riso Comercial Impressoras Digitais Ltda,
com fundamento no art. 75, Il, da Lei n® 14.133/21.

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a
Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios do TJ/CE remete, para analise e
consideragdes desta Consultoria Juridica, Minuta (fls. 108/115) de Contrato a ser celebrado
entre o Tribunal de Justiga do Estado do Ceara (TJCE) e a empresa Riso Comercial
Impressoras Digitais Ltda, com fundamento no art. art. 75, 1, da Lei n® 14.133/21.

Referido Contrato tem como objetivo contratacido de empresa especializada na
locagcdo de equipamentos de impressado, contemplando o fornecimento de pecas,
suprimentos, manutencado corretiva e preventiva, exceto papel, conforme condigcoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento; para atender as necessidades
do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Além da minuta em analise, instruem os autos os seguintes documentos:

a) Memorando n° 06/2022/TJCECAOP dando impulso a atual contratagao (fls.

02/03);

b) Oficio consultando a atual contratada sobre a possibilidade de renovagao por

um periodo menor, de 60 (sessenta) dias (fls. 05/06);

c) Oficio de negativa da atual contratada em renovar pelo periodo diminuto,

tendo em vista as bases financeiras fixadas no Contrato n° 21/2018 (f.07);

d) Proposta de pregos atualizada da atual contratada para o periodo de 2 (dois)

meses (fls. 08/09);

e) Documento de Oficializagdo da Demanda/DOD (fls. 10/15);

f) Estudo Técnico Preliminar (fls. 16/34);

g) Plano de Riscos (fls. 35/36);

h) Termo de Referéncia e Anexos (fls. 37/82);



i) Pesquisa de Mercado (fls. 83/86);

j) Mapa Comparativo de Pregos, com indicagao da proposta vencedora (fl. 87);

k) Certidoes negativas da empresa vencedora (fls. 88/93);

) Classificagao e Dotacdo Orgamentaria (fl. 99);

m) Memorando n°® 45/2022 — TICEASCOM, resumindo o processo de dispensa,

até o momento (fls. 101/102).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar, novamente, que o ambito de analise deste
parecer se restringe, unica e tdo somente, aos aspectos legais da contratacdo direta ora
pretendida, ndo se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, econbmicos, de conveniéncia e
oportunidade, que sao proéprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa basilar, passamos, nos topicos seguintes, ao
exame do vertente processo de disponibilidade de licitagdo com o fito de escandir se os
mesmos se encontram em consonancia com 0s principios e normas legais que lhes séo

pertinentes.

A) DO CASO CONCRETO E DA COMPROVADA URGENCIA.

Em espécie, a contratagdo em questao, a ser realizada de modo emergencial,
tem por objetivo garantir a continuidade dos servigos realizados no ambiente grafico da
Coordenadoria de Apoio Operacional desta Assessoria de Comunicacao Social.

Verifica-se que o atual instrumento contratual (N° 21/2018 — PHOCUS) tera sua
vigéncia encerrada no dia 27 do corrente més. Para tanto, procedeu-se com a abertura do
processo administrativo n® © 8521787-15.2021.8.06.000, ainda no exercicio de 2021, com
vistas a adocgao dos tramites necessarios para realizacdo de certame licitatério que tenha
por objetivo a obtencdo das solugdes de impressdo multifuncionais que garantam a
realizacao das atividades graficas.

Entretanto, tendo em vista a auséncia de lapso temporal suficiente para que o
procedimento licitatorio seja concluido, antes do encerramento da vigéncia do contrato
atual, e a imprescindibilidade da continuidade dos servigcos, se faz por necessaria a
contratagao direta, pelo periodo de 90 (noventa) dias.

Nesses termos, colaciona-se o topico da Motivacdo, presente no Termo de

Referéncia:

“2.1.Motivacéo
O TJCE, no exercicio de 2018 promoveu a “contratacdo de empresa especializada para a
prestacao de servigos de locagdo de impressoras incluindo os servicos de manutengéo



preventiva e corretiva, bem como insumos e treinamento” através da celebragdo do CT N°
21/2018. Entretanto, dado ao interim de sua execugdo, aproxima-se o término da
validade/eficacia do mesmo, no dia 28/04/2022. Logo, em observancia a redacao contida
no inciso Il art. 57 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, que se refere ao prazo de
duracao dos contratos administrativos, bem como o teor do parecer juridico contido nos
autos do Processo n° 8502662-61.2021.8.06.0000, que tratou da analise da minuta do
Quarto Termo Aditivo ao Contrato CT N° 21/2018, depreende-se a impossibilidade de
diferimento do CT N° 21/2018, uma vez que no més de abril do corrente ano 0 mesmo
atingira o limite de 48 (quarenta e oito) meses da vigéncia de sua execugao, ensejando,
portanto, o presente planejamento para a manutengcdo dos recursos providos com a
solugao.

Para tanto, com vistas a subsidiar as agbes necessarias para realizagao de uma nova
licitagdo, a Assessoria de Comunicagéo Social, por meio de sua Coordenadoria de Apoio
Operacional, procedeu com a apresentagédo do pleito referente a necessidade de nova
contratagdo, ainda no ano de 2021, por meio do processo administrativo n® 8521787-
15.2021.8.06.000, com vistas a adogado dos tramites necessarios para realizagdo de
procedimento licitatério que tenha por objetivo a obtencdo de solugcdes de impresséo
multifuncionais que garantam a continuidade das atividades desenvolvidas no ambiente
grafico da Coordenadoria.

Entretanto, levando-se em consideragdo as necessidades temporais pertinentes a
realizagdo dos trabalhos referentes ao planejamento da nova contratacao, identificagdo da
melhor solugdo que se adequaria as necessidades atuais e a devida mensuracgao técnica
e econdmica das alternativas, além do tempo necessario para realizagdo da pesquisa de
mercado e obtencdo dos precos enviados pelos fornecedores interessados, decorreu-se
tempo superior ao estimado, ainda que os trabalhos tenham sido iniciados no exercicio
anterior, motivo pelo qual se tornou explicita a auséncia temporal suficiente para que o
procedimento licitatério seja concluido antes do encerramento da vigéncia do contrato
atual (CT n°® 21/2018), mantido pelo TJCE para execugao dos servigos graficos.

Frente os motivos descritos, a fim de causar o menor impacto possivel a administracéao
publica, procedeu-se com comunicag¢do formal, junto a atual contratada, no dia 24 de
margo do corrente ano, informando sobre a impossibilidade de renovagao do instrumento
vigente, por mais 12 (doze) meses e com a finalidade de identificar se a referida possuia
interesse em prorrogar excepcionalmente o contrato vigente, com vistas a suportar a
continuidade do servico até a assinatura de novo contrato decorrente do processo
licitatorio em curso. Ha de se ressaltar que, em 31 de margo do corrente ano, o fornecedor
se manifestou de forma contraria ao aditivo nos termos vigentes, conforme documentacgéo
acostada aos autos, justificando variagdo de preco, onde apresentou condicionante a
realizacdo do aditivo a hipétese de que este Tribunal aceitasse proposta de renovagao
com valor superior ao estabelecido atualmente. Com vistas a identificar se os pregos
condizem com os praticados, foi realizada pesquisa de mercado, onde se identificou que
a solicitacdo apresentada pela contratada do CT n° 21/2018 demonstrava
manifestadamente valores superiores aos pregos praticados no mercado.

Portanto, levando-se em consideragdo a imprescindibilidade de manutencdo da
continuidade dos servigos, pelos motivos a serem expostos no decorrer deste documento,
motivou-se a necessidade de contratacdo de maneira emergencial, junto & empresa
distinta da contratada atualmente, tendo em vista a negativa supracitada e a apresentagéo
de proposta superior ao praticado no mercado. Ressaltase, ainda, que conforme se verifica
a existéncia de panorama emergencial, apresenta-se a necessidade de contratagéo direta
da Solugéo de Impressao Multifuncional Colorida a Laser e Solugao de Impressédo P&B a
Laser, pelo periodo de 90 (noventa) dias, sendo encerrado o contrato em tempo anterior,
mediante término da licitagdo derivada do processo licitatério supracitado.

Destarte os fatos apresentados, acerca da vigéncia do ato administrativo acima descrito,
bem como a situagdo emergencial pela necessidade de imprescindibilidade de
manutencdo da atividade grafica enquanto se encerram os trabalhos pertinentes ao
processo licitatério em curso, torna-se salutar ressaltar que a solugdo em questao ou
similar, tem por finalidade permitir que a Coordenadoria de Apoio Operacional realize,
dentre outros, os seguintes servicos:

» Atendimento grafico e editorial a diversos setores do Poder Judiciario Cearense,
contemplando Tribunal de Justica, Corregedoria, Férum Cldvis Bevilaqua, Juizados,
Férum das Turmas Recursais, Comarcas do Interior, ESMEC e Creche. Estas unidades
administrativas e judiciarias séo atendidas em todas as suas demandas graficas, desde a
confeccao de Livros, Revistas, Crachas, Apostilas, Cartazes, Folders, Banners, Agendas,
Clipping, Jornal Judiciario Noticias, Relatérios diversos, Cartbes de Visita, Envelopes,



Calendarios, Pastas, Capas para Cd’s, Convites, Placas de Sinalizagdao, bem como
qualquer material grafico solicitado;

» Confeccdo de documentos de identificagdo funcional, solicitados pela Secretaria de
Gestéo de Pessoas (crachas e identidades funcionais);

* Apoio a realizacdo de eventos em que o Tribunal de Justica participe ou realize,
proporcionando o material de divulgagéo necessario;

» Destaca-se ainda a produgédo de importantes obras literarias como a Revista Themis,
publicada anualmente pela ESMEC, o livro fac-similar ao Projeto do Cddigo Civil Brasileiro,
redigido por Clévis Bevilaqua, produzido pela Coordenadoria de Apoio Operacional, desde
a digitalizagdo, editoragéo, impressdo e acabamento do material, o qual foi distribuido a
todos os presidentes dos Tribunais de Justiga do Brasil, durante o 107 ° Encontro do
Conselho dos Tribunais de Justi¢a, além do livro “Magistradas do Judiciario Cearense”,
obra produzida em alusao ao Dia Internacional da Mulher, contemplando a apresentacao
do perfil de todas as Desembargadoras e Juizas que se encontram em atividade no
judiciario estadual, assim como outras importantes obras ja langadas;

Vale ressaltar que a referida unidade é responsavel pela digitalizacdo/copia de diversos
tipos de documentos enviados pelos Gabinetes e demais Secretarias, por vezes, obras
raras ou publicagbes antigas do DJCE, atividades essas realizadas através de
equipamentos especializados e disponibilizados pela solugao.”

Outrossim, verifica-se que ocorreu uma pesquisa de mercado, sendo
consultadas 3 (trés) empresas, quais sejam a Riso Comercial Impressoras Digitais Ltda (fl.
83), Casa das Copiadoras Solugdes em Copiadoras e Suprimentos (fl. 84) e a Infinity
Solutions (fls. 85/86), sendo a primeira a que apresentou a proposta mais vantajosa

financeiramente, conforme Mapa Comparativo de Cotagéo de Pregos (fls. 87).

B) DA ANALISE DA VIABILIDADE DA PRESENTE CONTRATAGAO DIRETA,
POR DISPENSA DE LICITAGAO, COM ESTRIBO NO ART. 75, INCISO II, DA LEI N°
14.133/21, BEM COMO DA LISURA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRAZIDO A
LUME.

Como consabido, repita-se por oportuno, a regra elementar no direito brasileiro
€ a compulsoriedade de pretérita licitagdo para a contratacdo de bens e servigcos pela
Administracéo Publica, conforme se depreende a partir da dicgao do art. 37, inciso XXI, da

Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera sempre aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”. (Grifo n&o originais).



Denota-se, entretanto, que a prépria Carta Magna/88 atribuiu competéncia ao
legislador ordinario para definir hipoteses excepcionais em que € possivel a contratagéo
direta pela Administragao Publica, seja por dispensa, seja por inexigibilidade, ambas sem a
necessidade de precedéncia licitagao.

Nesse diapasdo, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI, do art. 37 da CF/88, a Lei n°® 14.133/21, encontra-se estabelecido,
expressamente, em seu art. 75, os casos de dispensa.

Isto posto, no caso vertente, como visto, sustenta-se o cabimento da contratagao
direta por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/21, ipsis

litteris:

Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

(...)
Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

Depreende-se do dispositivo supra que o caso em tela se amolda a hipétese de
dispensa de licitagdo nele descrita, uma vez que seu valor global é de R$ 48.000,00
(quarenta e oito mil reais), estando, portanto, abaixo do limite estabelecido de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

Quanto ao processo administrativo trazido a lume, encontra-se este devidamente
autuado, protocolado e numerado e nele consta, como vimos, manifestagao técnica sobre
a necessidade da contratacdo, a escolha da contratada e a estimativa de custos mediante
prévia avaliagao.

Presume-se, aqui, que as especificagbes técnicas no caso, quer quanto ao
detalhamento das solucbes pretendidas, quer quanto a avaliagado dos custos estimados,
tenham sido regularmente determinadas pela Secretaria de Administragdo do TJCE, com
base no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Isso porque o tratamento de tais questdbes compbe a parcela de
discricionariedade que norteia a atuagdo do Administrador Publico no exercicio de seu
mister, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opg¢des, quais os melhores meios
técnicos de dar cumprimento as reais demandas do servigo publico.

Feita essa ressalva e avancando no tocante a existéncia de recursos
orcamentarios para o custeio do contrato, este foi expressamente confirmada nos autos

pela Classificagdo e Dotagdo Orgamentaria (fl. 99).

C) DA IMPOSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO DO PRESENTE CONTRATO



Conforme ja mencionado no presente Parecer a hipotese de dispensa de

licitagcdo, aqui utilizada, se aplica aos casos em que o valor ndo ultrapassa o limite de R$

50.000,00 (cinquenta mil reais), estando a presente contratagado préxima ao teto com o valor

global de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais).

Ocorre que, a Clausula Catorze, ao estabelecer o prazo de vigéncia do Contrato

também prevé a possibilidade de sua prorrogagéao:

Clausula Catorze — Da Vigéncia
14.1. O prazo de vigéncia sera de 03 (trés) meses, a contar da data da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado nos termo da lei, ocorrendo seu encerramento mediante
término dos trAmites a serem realizados por meio do Pregado Eletrénico derivado do
processo n° 8521787-15.2021.8.06.0000 e consequente assinatura de seu contrato;

14.2. A prorrogagédo do contrato dependera da necessidade de extensado temporal para
garantia da manutencgéo dos servigos graficos enquanto ocorre o encerramento do pregao
eletrénico supracitado e assinatura do novo contrato.

Ainda nesse tocante temos que, conforme detalhamento previsto na Clausula

Quinta a presente contratagao possui valor mensal de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais),

conforme se extrai da tabela abaixo:

Clausula Quinta — Do Preco e Das Condi¢cbes de Pagamento

A CONTRATANTE pagara 8 CONTRATADA., pelos servigos prestados, o valor global de

R$48.000,00 (quarenta e oito mil reais), conforme tabela abaixo:

Id

Bem/Servigo

Qtde.

Unidade
medida

de

Valor mensal

Valor total

Locacgado de 01 (um) Sistema
Multifuncional a laser de
imagem Coloridas, com
Scanners Duplex contendo
vidro e ADFs acoplados,
com o fornecimento de
suprimentos de  pecas,
tonners, manutengao
corretiva e preventiva, além
de treinamento, para
producéo de impressdes de
coloridas

50.196 A4 (com
area de
cobertura

de impressao
média de 80%)

Impressdes

R$ 3.900,00

R$ 11.700,00

Locacéo de 01 (um) Sistema
de Impressdo a laser de
imagem P&B, com o
fornecimento de
suprimentos de pecas,
tonners, manutengao
corretiva e preventiva, além
de treinamento, para
producdo de impressdes
P&B.

180.000
(com

area
cobertura

de impressao
meédia de 80%)

A4

de

Impressdes

R$ 12.100,00

R$ 36.300,00

Valor global

R$ 48.000,00

Nesses termos,

entendemos que, embora com previsdo expressa no

instrumento, qualquer prorrogacédo ao presente Contrato deve ser vedada, uma vez que

ultrapassara o teto estabelecido pelo art. 75, I, da Lei 14.133/21, desvirtuando-se assim da




hipétese de Contratacdo a qual, em razdo do valor, o legislador buscou facilitar, ao

dispensar a regra do procedimento licitatorio.

D) DA ANALISE FORMAL DA MINUTA DO CONTRATO.

Examinando aludida minuta, vé-se que nela estdo expressas, em redacao clara
e precisa, as chamadas clausulas necessarias, previstas no art. 92 da Lei n® 14.133/21, que
sdo obrigatérias em todos os contratos administrativos e dispdéem sobre: a legislagao
aplicavel; a finalidade da contratacdo; as obrigacdes das partes; o prego contratado e a
forma de pagamento; a dotagao orgamentaria; as sangdes cabiveis; as hipoteses de revisao
e rescisao; o foro eleito para dirimir eventuais questdes nao resolvidas administrativamente;

além de outras que complementam sua execugao

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com a contratacao direta, por dispensa de licitacdo, da empresa Riso Comercial
Impressoras Digitais Ltda, com fundamento no art. 75, Il, da Lei Federal n® 14.133/21, nos
termos da minuta do Contrato.

Sugerimos, por conseguinte, a remessa dos autos a douta Presidéncia deste

Tribunal, para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.

E o parecer. A superior considerac3o.

Fortaleza, 27 de abril de 2022.
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ALLAN WLASTER ALLAN WLASTER OLIVEIRA
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Allan WIlaster Oliveira Freire

Assistente de Apoio Técnico

De acordo. A douta Presidéncia.
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