ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° 8500206-55.2021.8.06.0254

Unidade de origem: Diretoria Pedagdgica da Escola Superior da Magistratura do
Ceara (ESMECDIRPED)

Assunto: Solicitagdo de inscricdo da Escola Superior da Magistratura do Ceara (Es-
mec), como associada a Associagao Brasileira de Editores Cientificos (ABEC Brasil).

PARECER

| - RELATORIO:

Trata-se de processo administrativo instruido para a contratacéo di-
reta, mediante dispensa de licitacdo, na forma do art. 75, Il, da Lei n® 14.133/2021,
da Associagao Brasileira de Editores Cientificos (ABEC Brasil), visando a prestagao
de servigos de intermediagcédo de identificadores digitais, denominado de DOls, pela

contratada em favor da ESMEC.

A unidade demandante fundamenta a necessidade da contratacao
as fls. 18, 23-24 e 27. Em suma, aponta que a celebragdo da avenca, com a filiagao
da ESMEC a ABEC, faz-se necessaria para identificar, no ambiente Web, as publica-
¢Oes editoradas pela Escola Superior da Magistratura do Ceara (Esmec), com desta-
que para os artigos cientificos publicados na Revista Themis (e-ISSN 2525-5096), de

forma a obter reconhecimento nacional e internacional.

Além da minuta do contrato (fls.38-44), instruem os autos, no que

interessa, os seguintes documentos:



a) Termo de Referéncia (fls. 18-22);

b) Documento de Formalizagdo da Demanda (fls. 23-25);
c) Relatério de Estudos Preliminares (fls. 26-31);

d) Lista de potenciais fornecedores (fls. 32);

e) Lista de contratagdes publicas similares (fls. 33-36);

f) Memoria de Calculos (fls. 37);

g) Classificacéo e dotag&o orgamentaria (fls. 73-74);

h) Comparativo de orcamentos de aquisicdao DOI, com justificativa
(fls. 81-85).

i) Documentos de habilitagdo e qualificagao (fls. 90-96);

Prestadas as informagdes integrais de estilo, vieram os autos a
Consultoria Juridica para parecer quanto a viabilidade da realizagao da contratacéao,

por inexigibilidade de licitagao.

A Consultoria Juridica acostou o parecer de fls. 100/109, opinando
pela aprovacdo da minuta e pela celebracdo do contrato com a Associacao
Brasileira de Editores Cientificos (ABEC Brasil), nos moldes do art. 75, Il, da nova
Lei de Licitagcbes, desde que comprovada a satisfacdo do requisito do art. 68, VI, da

da mencionada norma.

A Central de Contratos e Convénios acostou a minuta de contrato de
fls. 118/124 e encaminhou para a Consultoria Juridica, a pedido da ESMEC, para

analise e parecer do referido ajuste.

Ao compulsar os autos, a Consultoria Juridica verificou a
necessidade de se retificar o Termo de Referéncia, de se alterar a Clausula Quarta
do CT N° 16/2022 e, ao fim, constatou que a ABEC Brasil ndo colacionou a
declaracdo exigida pelo art. 68, VI, da Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual
determinou no despacho de fls. 128/129 que fossem realizadas as referidas
retificacbes e que a referida pessoa juridica colacionasse a declaracédo de que nao

emprega menor de 18 (dezoito) anos, salvo na condi¢ao de aprendiz.

O Termo de Referéncia e o CT N° 16/2022 repousam, com as



devidas alteragdes, as fls. 132/136 e 138/144.

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Il — DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO:

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste
opinativo tem como baliza os aspectos legais, ndao adentrando em discussdes
técnicas, econdmicas, de conveniéncia e oportunidade da contratacdo ora

pretendida, que € prépria do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos, nos topicos seguintes, ao
exame do vertente processo de dispensa de licitacdo, com o fito de verificar sua

consonancia com os principios € normas legais que lhes sao pertinentes.

Il - DA ANALISE JURIDICA:

Inicialmente, ressalta-se que a manifestagdo do presente o6rgao
consultivo, como bem dito no parecer de fls. 100/109, primeiro tem que definir qual
legislacéo deve ser aplicada a espécie, segundo examinar se € possivel realizar a
contratagcao direta, terceiro verificar a documentacao que instruiu o processo e, por

fim, avaliar se a minuta do contrato observou os requisitos legais.

a) Aplicabilidade da Lei n° 14.133/2021 — incidéncia na espécie
por forca da Portaria n°® 1.764/2021:

A respeito da vigéncia da Nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, o art. 194 estabeleceu que “esta lei entra em vigor na data de sua

publicacdo”, que corresponde a 1° de abril de 2021, data em que foi publicada.

No tocante aos procedimentos licitatorios, o art. 191 da Lei n°
14.133/2021 previu a possibilidade de a Administragao optar por licitar ou contratar
diretamente nos termos da referida norma, inclusive enquanto vigentes,
concomitantemente, as Leis n°® 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011, contudo exige

que o estatuto escolhido seja expressamente indicado no edital ou no instrumento



de contratagdo, além de vedar a combinagéo de leis (lex tertia), sendo veja-se o que
preceitua o referido dispositivo:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput
do art. 193, a Administracdao podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacao direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com
as citadas no referido inciso.

Paragrafo Gnico. Na hipétese do caput deste artigo, se a
Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso
Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.(Grifo
Nosso).

Como se percebe, resta evidente que o novo regulamento nao
determinou a revogacédo imediata das normas anteriores, de modo que estes
permanecerao vigentes, simultaneamente ao novo diploma, até 1° de abril 2023,
conforme estabelece o art. 193 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagdo desta Lei;

Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011,
apos decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial desta Lei.(Grifo
nosso).

Dito isto, verifica-se que a regra do ordenamento juridico brasileiro
no tocante a vigéncia da lei ndo foi observada, afinal, ndo sendo a norma de
vigéncia temporaria, esta vigorara até que outra a modifique ou revogue, segundo
dispée o art. 2° da Lei de Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro. Todavia,
apesar de a Nova Lei de Licitagdes ndo ser temporaria, nota-se pela redag¢ao dos
arts. 191 e 193, Il, da Lei n° 14.133/2021 que o legislador adotou uma solugéo
incomum na sucesséo de leis ao permitir a manutengdo de dois regimes juridicos
diversos e concomitantes durante o lapso temporal de dois anos contados da
publicacao.

No ambito do Poder Judiciario Estadual, a Presidéncia deste
Sodalicio, antecipando-se, editou a Portaria n°® 1.764, de 25 de outubro de 2021,
pela qual alinhavou um cronograma de gradual transigdo para o emprego do novo

diploma pela Administracao Publica.

A primeira etapa, implementada em novembro de 2021, estabeleceu

que a Lei n® 14.133/21 seria aplicada as hipéteses de contratagao direta (art. 1°),



excluindo-se, por conseguinte, eventual incidéncia da Lei n° 8.666/93, conforme se
verifica no art. 3° da referida norma infralegal:

Art. 3° Apés o periodo estabelecido em cada etapa, s6 podera ser
utilizada a Nova Lei de Licitagées, excluindo-se, portanto, para aquele
tipo de contratagao, a Lei n° 8.666/1993.

Sendo assim, e uma vez que o presente processo administrativo
versa sobre contratacdo direta por dispensa de licitagdo, conclui-se pela analise da
minuta e dos documentos instrutérios sob o palio da Lei n° 14.133/2021, cumprindo-
se, de tal sorte, o cronograma instituido pela prépria Administracdo deste Poder
Judiciario.

Fixadas estas premissas e ponderagdes, passa-se a analise sobre a

possibilidade da contratacido requerida.

b) Art. 75, ll, da Lei n° 14.133/2021 — Dispensa de licitacdao -

Contratacao direta de servicos de valor inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais):

No direito brasileiro, a regra € a obrigatoriedade de prévia licitacéo
para a contratacdo de bens e servicos pela Administragdo Publica. E o que se

depreende a partir da leitura do art. 37, XXI, da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera sempre aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbées
serjo contratadas mediante processo de licitagcdao
publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.” (Grifo nosso).

Nota-se, porém, que a propria Constituicdo Federal atribuiu



competéncia ao legislador para definir os casos excepcionais nos quais € possivel a
contratagdo direta pela Administracdo Publica, sem a necessidade de prévia
licitagdo. Nessa perspectiva, ao regulamentar a ressalva contida na primeira parte
do supracitado inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n°® 14.133/2021 expressamente
delineou um rol tratando das hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitagao (art. 74 e 75).

Configura-se a inexigibilidade, em sintese, quando a Administragao
verifica ser inviavel a competicdo entre particulares, restando ausentes os
pressupostos para a escolha objetiva da proposta mais vantajosa a Administragao

Publica.

Por outro lado, o legislador considera dispensavel (ou dispensada) a
licitacdo, para fins de contratagao direta, quando, muito embora viavel a competicao
entre particulares, o certame licitatorio afigura-se objetivamente incompativel, ou
desvantajoso, no cotejo com outros valores norteadores da atividade administrativa.
Com efeito, neste caso, a dispensa decorre do reconhecimento por lei de que os
custos inerentes a uma licitagcdo superam os beneficios que podem dela advir.
Assim, o legislador reputa prescindivel a licitagdo para evitar o sacrificio de certos

interesses coletivos e supraindividuais.’

Entre os casos de dispensa de licitacdo, destacam-se as
contratagcdes de valor reduzido, nas quais a menor expressdo econdmica da
compra, obra ou servigco ndo justifica o dispéndio, de tempo e/ou de recursos,
normalmente empregado em procedimento licitatério comum. Neste sentido, o art.
75 da Lei n° 14.133/2021 preceitua:

“Art. 75. E dispensavel a licitaggo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servigos de
engenharia ou de servicos de manutengcdo de veiculos
automotores; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021)
(Vigéncia)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e
compras; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021)  (Vigéncia)”

Dessa forma, esta a Administragcdo Publica autorizada a entabular a

1 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas: Lei
8.666/1993. 16. Ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2014, p. 397/398.



contratagao direta de obras e servigos de engenharia e de manutenc&o de veiculos
automotores que envolvam quantias inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou

R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), em se tratando de outros servigos e compras.

Importante perceber, no entanto, que, para fins de afericido dos
valores referidos acima, deveréao ser observados o somatorio do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora ou o somatério da despesa
realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratagdes no mesmo ramo de atividade. E o que preconiza o art. 75, §1°, inc. | e
Il, da Lei n® 14.133/2021.

Diante de tais pressupostos, passa-se a analise especifica da
situacao concreta dos autos.

In casu, como se extrai do relatorio integrante deste parecer, busca-
se a contratagao sem licitacdo, mediante dispensa, da Associacéo Brasileira de Edi-
tores Cientificos (ABEC Brasil), visando a prestacao de servigos de intermediacao de
identificadores digitais, denominado de DOI (“Digital Object Identifier”), pela contrata-

da em favor da Escola Superior de Magistratura do Ceara.

A contratagao tem o valor total estimado de R$ 1.061,00 (um mil
e sessenta e um reais), compreendendo esta: i) a filiagdo da ESMEC junto a ABEC
Brasil e pagamento da anuidade e sécio institucional, no quantum de R$ 500,00 (qui-
nhentos reais); ii) aquisicdo e atribuicdo de 100 registros DOI, no importe total de
100,00 (cem ddlares) ou R$ 561,00 (quinhentos e sessenta reais). Conforme clausu-
la décima segunda da minuta de p. 38-44, o contrato tera vigéncia prevista de 12

(doze) meses.

Ora, a luz dos elementos acima expostos, infere-se que a contrata-
cao direta pretendida enquadra-se no permissivo do art. 75, inc. Il, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que tem por objeto a aquisi¢gdo de bens e servigos inferiores
ao teto legal de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), respeitando, ainda, a regra da li-
mitagao do dispéndio para o mesmo exercicio financeiro e para objetos de mesma

natureza, nos termos do §1° do preceito legal citado.

Sendo assim, inexiste ébice a contratagao direta requerida.



c) Da instrucdo documental do processo de contratacao direta
(art. 72 da Lei 14.133/2021):

Indicada a forma de contratagao por dispensa ou inexigibilidade, o
processo respectivo deve ser instruido com os documentos elencados nos incisos
do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreen-
de os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de re-
cursos orgamentarios com o compromisso a ser assumi-
do;

V - comprovacéo de que o contratado preenche os requi-
sitos de habilitagado e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Para o cumprimento do art. 72, I, a unidade interessada fez juntar

termo de referéncia (fls. 18/22), documento de formalizagcao da demanda (fls.

23/25) e relatério de estudos preliminares (fls. 26/31).

Inexistentes, nos autos, andlise de riscos, projeto basico ou
executivo, pois inaplicaveis a espécie. Vale ressaltar que esses ultimos estao
insertos na ressalva contida na parte final do preceptivo legal em tela. Sobre a
possibilidade de dispensa de tais documentos, a doutrina especializada? leciona:

“Essa expressao, ‘se for o caso’, tem conteudo juridico
preciso. E o caso de juntar, se o documento referido
existir e estiver disponivel. A definicao
conceitualmente minima do que a Administragcao
Publica pretende é o primeiro termo, ‘documento de
formalizagao de demanda’, que é obrigatoriamente
inserido no processo. A partir da definicho com
caracteristicas minimas, a Administragcdo Publica deve
passar ao detalhamento da especificacdo.” (grifos
NOSSOS)

2 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza et al. Op. cit., p. 71.



A unidade demandante instruiu o feito, ainda, com a estimativa da

despesa e justificativa do preco a ser pago (art. 72, Il e VIl) o que fez

colacionando os seguintes documentos: lista de contratagbes publicas similares (fls.
33/36); memodria de calculo (fl. 37) comparativo de orgamentos com despacho (fls.
81/85).

Do teor das referidas pecas, infere-se que o custo estimado da
contratacao - de R$ 1.061,00 (um mil e sessenta e um reais) - € compativel com o
valor de outras pactuagcbes de objetos similares, sendo mais vantajoso para
Administracdo Publica do que adquirir o mesmo servico de maneira avulsa, isto é
sem a pretendida filiacdo a ABEC Brasil, pois, neste ultimo caso, o preco de 100

registros DOI exasperaria o total de R$ 2.805,00 (dois mil oitocentos e cinco reais).

Ademais, a unidade responsavel atestou que os precos e condigcoes
oferecidos pela referida associagcao sdo melhores do que aqueles ofertados pelos

concorrentes, conforme orgamentos colacionados aos autos.

Seja para subsidiar o orgamento prévio, seja para justificar o preco,
parece-nos que a documentagao carreada atende a norma do art. 23, §4°, da Lei n°
14.133/2021, respeitando, ainda, a jurisprudéncia dominante do TCU sobre a

matéria®.

As fls. 73/74, a Coordenadoria de Orgamento e Contabilidade emitiu
classificagao e dotacao orgcamentaria com previsdo dos recursos destinados a

honrar os compromissos decorrentes do contrato (art. 72, IV).

As fls. 90/96, foram juntados documentos de regularidade fiscal,

social e trabalhista, para o preenchimento dos requisitos de habilitagdo minima

necessaria (art. 72, V).

Entretanto, ao se examinar de maneira acurada os autos, verificou-

3 Art. 23 (..) § 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagéo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragao, ou por outro meio idoneo.

“A justificativa de pregco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagao (art. 26, paragrafo
unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagcdo do valor ofertado com
aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo
0 mesmo objeto ou objeto similar.” (Acérdao n® 2993/2018, Plenario, rel. Min. Bruno Dantas, Boletim
de Jurisprudéncia n° 49, de 04/02/2019)



se que a contrata ndo observou o disposto nos arts. 63, IV e 68, VI, da Lei n°
14.133/2021, haja vista que n&o acostou a declaragdo de que cumpre as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para o reabilitado da
Previdéncia Social, tampouco juntou a declaragdo de que ndo emprega menor de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, conforme dispde o inciso
XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal*. Nesse sentido, segue o escdlio de Margal

Justen Filho, sen&o veja-se:

10) As exigéncias de reserva de cargos (inc. 1V)

O inc. IV do art. 63 versa sobre requisito de habilitacdo social e se
encontra deslocado. A questao sera objeto de analise a propdsito dos
comentarios ao art. 68, adiante.

16.1) Habilitagao social

A habilitagdo social refere-se a praticas adotadas na organizagéo
empresarial do licitante, que devem ser respeitadas
independentemente da contratagdo - ainda que, por sua
generalidade, sejam exigiveis inclusive durante a execugdo do
contrato. Assim se passa com a exigéncia de reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia. Observe-se que a Lei 14.133/2021 néo
impde que a execug¢do do contrato envolva a atuagcédo direta de
pessoas em tal condicdo. (P.879).

17.1) A habilitagao social

A CF previu, no art. 7.°, inc. XXXIII, o seguinte: "proibigéo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos".

Ja o art. 63, inc. IV, da Lei 14.133/2021 estabelece o seguinte: "sera
exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas".
Deve-se ter em vista que o art. 63 trata da habilitacdo. A exigéncia
prevista no inc. |1V, acima reproduzida, ndo foi reiterada em nenhum
outro dispositivo. A consagracdo adotada no art. 63 da Lei
14.133/2021 ndo pode ser ignorada, eis que implica a sua
configuracdo como um requisito de habilitacdo. A natureza da
exigéncia induz a sua inclusdo no ambito da habilitagdo social.

17.2) A fiscalizagao da Administragao

O cumprimento pelo licitante dos requisitos de habilitagdo social faz-
se por meio de declaragdes apresentadas perante a Administragao.
Essas declaragbes gozam de presungcdo de veracidade. Mas a
presuncao é relativa.® (Grifo nosso).

4 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua

condicao social:XXXIIl - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e

de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de

quatorze anos; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.879/880.
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N&o obstante as referidas declaragdes sejam para a habilitagdo da
ABEC, nédo se pode, de pronto, a inabilitar, ja que tal agdo macularia o principio do
formalismo moderado, o qual foi adotado pelo Tribunal de Contas da Unido, senao

veja-se:

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado,
que prescreve a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados, tudo de acordo com o art. 2°, § Unico, incisos VIII e
IX, da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.°

Na mesma toada, segue o entendimento do Ministro Bruno Dantas

em julgado mais recente, verbis:

16.3. Caberia, no maximo, promover diligéncia destinada a
esclarecer a questao (§ 3° do art. 43 da Lei 8.666/1993),
indagando da empresa a utilizacdo ou nao de menores
aprendizes (o que nao configuraria irregularidade, qualquer que
fosse a resposta obtida). 16.4. Nessa linha, foi o voto do Ministro
Relator Augusto Nardes no Acérdao 7.334/2009-TCU-1? Camara:
‘5. De fato, a administragdo nao poderia prescindir do menor preco,
apresentado pela empresa vencedora, por mera questao formal,
considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de
forma obliqua, sem prejuizo a competitividade do certame. 6. Sendo
assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocao de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados, tudo de acordo com o art. 2°, § unico, incisos VIl
e IX, da Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999’. 16.5. Pelo
exposto, conclui-se pela rejeicdo das razdes de justificativa.”

Desta forma, resta indubitavel que a unidade de origem devera
exigir da contratada que providencie, de imediato, as referidas declaracoes.

As fls. 23/24, explicitou-se a motivagdo sobre a escolha da

6 TCU, ACORDAO 7334/2009 - PRIMEIRA CAMARA; RELATOR: AUGUSTO NARDES;
DATA DA SESSAO: 08/12/2009

7  ACORDAO 660/2015, Relator: Bruno Dantas. Data do Julgamento: 24/6/2015 -
PLENARIO do Tribunal de Contas da Unido.
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empresa a ser contratada (art. 72, Vl). Reproduz-se trecho abaixo:

‘A ABEC Brasil é reconhecida e credenciada com
exclusividade para o Brasil pela PILA (Publishers
International Linking Association, Inc), que gerencia a
Crossref, organizagdo sem fins lucrativos criada com o
propésito de atender a comunidade com servigos
seguros, oficializados e inovadores, de forma a apoiar a
persisténcia dos identificadores com uma infraestrutura
sustentavel. Portanto, no Brasil, a ABEC Brasil é
credenciada para a disponibilizagdo de tal
IDENTIFICADOR. Ela é também a responsavel pelo
pagamento junto a Crossref, em nome de todas as
instituicbes brasileiras que optarem pela representagao,
desde que classificadas como instituicdes ou associagbes
ndo comerciais e sem fins lucrativos.”

Por derradeiro, em despacho a fl. 85, a unidade solicitante
justificou a auséncia do procedimento previsto no art. 75, §3° da Lei n°

14.133/2021, que exige que as contratagdes de valor reduzido sejam precedidas da
divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagao de interesse
da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados.

Nesse tocante, a unidade certifica que, apds pesquisa de preco e
verificagdo sobre valores concorrentes, “nao foram identificadas outras empresas
com valor compativel, ou com equivalente servico de suporte e garantia”,

conforme demonstram os orcamentos disponibilizados nos presentes autos.

IV — DA MINUTA CONTRATUAL.:

No que atine ao seu aspecto formal, entendemos que a minuta se
apresenta em plena consonancia com a legislagdo que rege a matéria, ndo havendo,

portanto, qualquer ponderacao a ser feita neste tocante.

V — PUBLICIDADE DA CONTRATACAO:

Relevante destacar que o ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicédo do

publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo unico). Ademais, € imperiosa,
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como condigdo de eficacia do ajuste, a divulgagdo da contratagdo direta no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) no prazo de dez dias uteis, conforme art.

94, inc. Il, do mesmo diploma normativo.

VI — CONCLUSAO:

Ante o exposto, reiterando que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, opinamos pela
aprovagao da minuta e - desde que comprovada a satisfagcdao do requisito
constante nos arts. 63, IV e 68, VI, da Lei n° 14.133/2021 - pela possibilidade da
celebragdo do contrato com a Associagao Brasileira de Editores Cientificos (ABEC
Brasil), nos moldes do art. 75, Il, da lei de regéncia, cabendo destacar, por fim, a

necessidade de autorizagao por parte da Presidéncia do TJ/CE.

E o parecer.
A superior consideracao.

Fortaleza/CE, 11 de abril de 2022.

AUBER CARDOSO Assinado de forma digital por

AUBER CARDOSO GONDIM

GONDIM SILVA:63387670320
Dados: 2022.04.11 15:14:01
SILVA:63387670320 _03.005.

Auber Cardoso Gondim Silva
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.
Data Supra.

RODRIGO XENOFONTE  Assinado de forma digital por
RODRIGO XENOFONTE CARTAXO
CARTAXO SAMPAIO:88249581334

SAMPAIO:88249581334 Dados: 2022.04.11 15:33:04 -03'00'

Rodrigo Xenofonte Cartaxo Sampaio
Consultor Juridico
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