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Assunto: Analise da minuta do contrato n°® 02/2022, a ser celebrado entre o TJCE e
o Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do
Ceara (SINDIONIBUS).

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual
a Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios remete, para analise desta
Consultoria Juridica, minuta do Contrato n°® 02/2022, a ser celebrado entre o TJ/CE e
o Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara
(SINDIONIBUS), com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93,
visando o fornecimento de “Vale-Transporte Eletronico - VTE - URBANOQO”, para

utilizagado no Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Fortaleza/CE.

Além da referida minuta, instruem os autos, entre outros, os seguintes
documentos: declaragao de exclusividade (fl. 28); estimativa de custo elaborada pela
area técnica (fl. 05); e a dotagdo orcamentaria (fls. 20).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste parecer se
restringe, Unica e tdo somente, aos aspectos legais da contratagdo direta ora
pretendida, ndo se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, econdmicos, de
conveniéncia e oportunidade, que sao proprios do Administrador Publico no exercicio

de seu mister.



Firmada essa breve premissa, passamos, ao exame do processo de
inexigibilidade de licitagdo e da minuta do Contrato n® 02/2022, com o objetivo de
verificar se 0s mesmos se encontram em consonancia com 0s principios e normas

legais que |hes sao pertinentes.

Quanto a viabilidade da contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro no art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/93, e da regularidade do processo
administrativo trazido a exame, como consabido, a regra, no direito brasileiro, é a
obrigatoriedade de prévia licitagdo para a contratagdo de bens e servicos pela
Administracdo Publica, conforme se depreende a partir da leitura do art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera sempre

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitiré as exigéncias de qualificacédo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagcbes”. (Grifo nosso).
Nota-se, porém, que a propria Constituicdo Federal atribuiu competéncia ao
legislador ordinario para definir hipoteses excepcionais em que €& possivel a

contratagao direta pela Administragdo Publica, sem a necessidade de prévia licitagcio.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXl, do art. 37 da CF/88, a Lei n° 8.666/93 estabelece,
expressamente, em seus arts. 24 e 25, os casos em que a licitagao € dispensavel,
embora possivel, ou inexigivel, por inviabilidade pratica de competicdo no mercado.

Pois bem. No presente caso, como visto, sustenta-se o cabimento da
contratagao direta do SINDIONIBUS, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no art. 25, inciso |, da Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacgao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,



Federagcao ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;”

Nessa contextura, verifica-se que ha, nos autos, documentagao comprobatéria
de que o SINDIONIBUS detém, no ambito do Estado do Ceara, exclusividade na
comercializacdo e emissao de vales transportes, na modalidade eletrénica, para
utilizacdo no Sistema de Transporte Coletivo Urbano e Regular da Regiao

Metropolitana de Fortaleza/CE.

Logo, estando documentalmente comprovado que nao seria factivel a
realizacao do devido certame licitatorio na hipétese vertente, revela-se, a nosso ver,
plenamente cabivel, intuitivo l6gico, a efetivacao da contratagao direta ora pretendida,
por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no supracitado art. 25, inciso |, da Lei n°
8.666/93.

Por outro lado, quanto ao processo administrativo trazido a exame, encontra-
se este devidamente autuado, protocolado e numerado, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n°® 8.666/93, e nele consta, com vimos alhures, manifestacdo da area técnica

sobre a necessidade da contratacao para o TJ/CE e sua estimativa de custo.

Presume-se, aqui, que as especificagdes técnicas no caso, quer quanto ao
detalhamento do produto pretendido e respectiva quantidade, quer quanto a avaliagao
do valor estimado a ser contratado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente, com base no melhor atendimento as necessidades do Poder
Judiciario do Estado do Ceara.

Isso porque o tratamento de tais questdes compde a parcela de
discricionariedade que norteia a atuagdo do Administrador Publico no exercicio de
seu mister, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de op¢des, quais os melhores

meios técnicos de dar cumprimento as reais demandas do servigo publico.

Ademais, no tocante a existéncia de recursos orcamentarios para o custeio do
contrato, esta remanesceu expressamente confirmada pela Secretaria de Financas

deste Sodalicio.

Quanto a analise da minuta do Contrato n° 02/2022, examinando
acuradamente, verifica-se que nela estdo expressas, em redacgao clara e precisa, as

chamadas clausulas necessarias, previstas no art. 55 da Lei n° 8.666/93, que sao



obrigatérias em todos os contratos administrativos, dentre outras que complementam

as condi¢des de execucgao da avenca.

Temos, portanto, que aludida minuta atende as exigéncias legais, e lembramos
que, apos a assinatura do contrato, faz-se necessaria sua publicacdo resumida na

imprensa oficial, na forma do art. 61, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93.

Ante todo o exposto e ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade n&o estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica,
estamos de acordo com a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceara —
SINDIONIBUS, com fundamento no art. 25, inciso |, da Lei Federal n° 8.666/93, nos
termos da minuta do Contrato n°® 02/2022.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, 20 de agosto de 2021

Thiago Rodrigo de Souza Castro

Estagiario

De acordo. A douta Presidéncia.
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