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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° 8512042-74.2022.8.06.0000

Ref.: Programa de Modernizagao do Judiciario Cearense - PROMOJUD
Unidade Requisitante: Unidade de Gerenciamento do PROMOJUD

Assunto: Contratacdo de consultoria individual para prestar servicos de
assessoramento em contratagdes que envolvam procedimentos especificos do

organismo internacional.

PARECER

| — RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Unidade de Gerenciamento do
Promojud — UGP para a selegdao direta, com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, de uma consultoria individual para
prestar servicos de assessoramento em contratagcbes que envolvam

procedimentos especificos do organismo internacional.

A patrocinadora da contratacdo espera, assim, obter melhor
qualidade e celeridade nas contratagdes realizadas no ambito do projeto, além da

segurancga na aplicagao das Novas Politicas de Aquisigdes do BID.

O valor estimado da contratagdo é de R$ 288.960,00 (duzentos e

oitenta e oito mil, novecentos e sessenta reais) por 12 (doze) meses.



A Coordenadoria do Nucleo de Licitagcbes com Financiamento
Externo — NULFEX garante que a contratagao pretendida esta prevista no Plano
de Aquisigdes elaborado pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara — TJCE, a
linha 5.3, sob a modalidade de Selecdo Direta de Consultores / Firmas
Consultoras - SD, com revisdo ex-ante, e publicado no site do Banco

Interamericano de Desenvolvimento BID, no dia 25.04.2022.
No caderno administrativo constam, no que interessa, o seguinte:
a) Termo de Referéncia (p. 2-10);
b) estimativa de orgamento (p. 11-12);
c) justificativa técnica e legal (p. 13-14);
d) curriculo (p. 19-24);
e) certificado de elegibilidade e de integridade (p. 25);
f) classificagao/dotagéo orgamentaria (p. 26-27)
g) autorizagao da contratagao (p. 28);
h) minuta de contrato (p. 29-45);
i) revisdo ex ante e Nao Objecéo pelo BID (p. 46);
j) Ata de Negociacgao (p. 47);
k) parecer técnico do NULFEX (p. 49-50).

E o relatério. Passamos ao parecer.

Il — DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito de analise deste parecer
se restringe, Unica e tdo somente, ao exame dos aspectos legais da proposta de
contratagdo, ndao se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de

conveniéncia ou de oportunidade, que sao proprios do Administrador Publico.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da matéria.



Il — DA NORMA APLICADA A CONTRATACAO

Antes de adentrar no assunto em si, cabe identificar qual norma

de contratacao sera aplicada no caso trazido a exame.

Sabe-se que, atualmente, ha duas normas gerais vigentes que
versam sobre contratagdes publicas no Brasil, a Lei n. 8.666/93 e a Lei n.
14.133/2021. Ambas s&do de cumprimento obrigatorio por parte dos 6rgaos da

administracao publica direta, fundos especiais, autarquias etc, sendo vejamos:

LEI'N. 8.666/93

“Art.12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagcbes e locacbes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta
Lei, além dos o6rgaos da administragao direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagées
publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unidao, Estados,

Distrito Federal e Municipios.” (grifo nosso)

LEIN. 14.133/2021

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo
e contratagdo para as Administragcbes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:




I - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os
6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios,

quando no desempenho de fung¢ao administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela

Administragdo Publica.” (grifo nosso)

Ndo obstante o disposto nas normas cogentes acima
apresentadas, vale destacar que cada uma prevé a possibilidade de afastar sua
incidéncia quando os recursos a serem desembolsados tiverem como origem
empréstimo de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou de organismo
financeiro em que o Brasil seja parte. Esta regra esta consolidada no §5°, art. 42,
da Lei n. 8.666/93, e no §3°, do art. 1°, da Lei n. 14.1333/2021.

LEI'N. 8.666/93

“Art. 42. (...)

§ 5° _Para a realizagéo de obras, prestagcao de servigos
ou aquisicdo de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial
de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro
multilateral de que o Brasil seja parte, poderao ser
admitidas, na respectiva licitagao, as condi¢coes
decorrentes de acordos, protocolos, convengoes
ou tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive
quanto ao critério de sele¢cao da proposta mais

vantajosa para a administracdo, o qual podera




contemplar, além do preco, outros fatores de
avaliagdo, desde que por elas exigidos para a
obtencdo do financiamento ou da doagdo, e que
também nao conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do érgao executor do contrato, despacho
esse ratificado pela autoridade imediatamente

superior.” (grifo nosso)

LEIN. 14.133/2021

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo
e contratacdo para as Administragcbées Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

(...)

§ 3° Nas licitagbes e contratagbes que envolvam
recursos provenientes de empréstimo ou doacgcao
oriundos de agéncia oficial de cooperagao
estrangeira ou de organismo financeiro de que o
Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condi¢gbes decorrentes de acordos internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo

Presidente da Republica; (grifo nosso)

Il - condi¢cbes peculiares a selegcao e a contratagao
constantes de normas e procedimentos das

agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencao do empréstimo

ou doagao;

b) nao conflitem com os principios constitucionais

em vigor;




c) sejam indicadas no respectivo contrato de
empréstimo ou doagdo e tenham sido objeto de
parecer favoravel do 6rgao juridico do contratante
do financiamento previamente a celebragao do

referido contrato;” (grifo nosso)

Entdo, conforme autorizagcdo legal, ha, nestes casos, um
afastamento pontual das leis de regéncia sobre contratagdes publicas, passando
a prevalecer os procedimentos proprios dos entes externos, ressalvando,
contudo, a obrigatoriedade de observancia do julgamento objetivo e das

disposicdes constitucionais.

Desse modo, considerando a presente situacdo de operacao de
crédito externo para financiamento do Programa de Modernizacdo do Poder
Judiciario do Estado do Ceara — PROMOJUD, materializada através do contrato
de empréstimo n° 5248/0C-BR, estd claro que os procedimentos de
contratagdes que envolvam projetos do referido programa, como é o caso trazido
no presente processo, deverao obedecer rito especial indicado pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento - BID.

IV — DA CONTRATACAO ADOTANDO-SE A POLITICA DO BID

Firmado o entendimento sobre a utilizacdo das politicas do BID
para as contratagdes, passamos, agora, a identificar qual dos métodos previstos

sera aplicado ao caso trazido no caderno administrativo.

Conforme apresentado pela area técnica, pretende-se contratar,
de forma direta, a consultora individual, Sra. Andreia da Silva oliveira Gomes, pelo
valor de R$ 288.960,00 (duzentos e oitenta e oito mil, novecentos e sessenta
reais), englobando todos os tributos e obrigagbes, pelo periodo de 12 (doze)

meses.

Consoante o que consta no Manual de Aquisi¢ées do Executor, o



BID adota como politica de contratagdes dois documentos: a GN-2349-15 e a GN-
2350-15. A primeira € para bens, obras e servigos que néo sao de consultoria. A

segunda € para contratagao de consultorias.

Destaque-se que os servigos de consultoria’, conforme dispée

a GN-2350-15, sdo de natureza intelectual e de assessoramento.

Pois bem, a Coordenadoria Geral da Unidade de Gerenciamento
do Promojud, unidade setorial que deu inicio a contratacdo, fundamentou seu
pedido considerando a GN-2350-15 e, dentre os métodos previstos, escolheu o

procedimento de Selegao Direta (SD). Eis a justificativa:

JUSTIFICATIVA TECNICA E LEGAL (p. 13-14)
(...)

‘A despeito do método Selecdo Direta para

contratagdo de consultor individual ndo proporcionar
0os beneficios de uma selegdo competitiva,
entendemos que a contratagcdo da consultora Andreia
Gomes ¢é fundamental a boa continuidade dos
servigos, pois a mesma ja se apropriou do teor dos
projetos do Promojud, vem contribuindo de forma
significativa na elaboracdo dos artefatos dos
processos de selegcdo e contratagdo, sem olvidar que
se trata de profissional com notdrio conhecimento
técnico sobre as politicas do Bid, tem sido essencial no
apoio as equipes responsaveis pelos projetos e vem
construindo um bom relacionamento com os todos 0s
colaboradores do Programa. Desse modo, observa-se
as condigbes previstas nos paragrafos 3.10; 3.11; 3.12
da GN 2350 do Bid.”

1 Aplicabilidade das Politicas — GN-2350 (1.8) - “Os servigos de consultoria aos quais se
aplicam estas Politicas sdo de natureza intelectual e de assessoramento. Estas Politicas ndo se
aplicam a outros tipos de servigos nos quais predominam o0s aspectos fisicos da atividade (por
exemplo, obras de construgdo, manufatura de bens, operacdo e manutencdo de instalagoes,
levantamentos, perfuracdo exploratéria, fotografia aérea, imagens de satélite e servigcos
contratados com base no desempenho da produgéo fisica mensuravel)”.



Analisando a redacao que trata das situacbes em que é cabivel a
selegcdo direta na GN-2350-15 para a contratacdo de consultores individuais,

temos que esse método pode ser aplicada para:

a) tarefas que sejam continuagdo de servigco prévio que o
consultor tenha executado e para o qual o consultor tenha sido selecionado

competitivamente;
b) servicos de duracgao total estimada em menos de seis meses;
c) situagdes de emergéncia que decorram de desastres naturais;

d) quando o individuo for o unico consultor qualificado para o

Servigo.

Pela narrativa trazida nos autos, a consultora indicada na
contratacdo, Sra. Andreia da Silva Oliveira Gomes, possui notorio conhecimento
técnico sobre as politicas do Bid, além de ja ter sido contratada para servigo

similar no inicio do Promojud, conforme revela o contrato anterior (p. 15-18).

Depreende-se, entdo, que a contratacdo estda amparada no item
5.4 “@” e “d” da GN-2350-15, vez que, além de ser uma continuagao do servigo
anteriormente prestado, a area técnica garante que a referida consultora reune os

requisitos unicos necessarios para a assungao do objeto a ser contratado.

Vale observar que, conforme dispde o paragrafo 3.10, esse
método de selegcdo ndo apresenta transparéncia e pode ensejar praticas

inaceitaveis, devendo ser utilizada apenas em situagdes excepcionais.

A Selegao Direta de consultores nao proporciona os
beneficios de uma selecdo competitiva no que diz
respeito a qualidade e custo, nao apresenta
transparéncia e pode ensejar praticas inaceitaveis.
Por esse motivo, deve ser usada apenas em
circunstancias excepcionais. A justificativa para a

adocao desse meétodo sera examinada no contexto dos

interesses gerais do cliente e do projeto, considerada a




responsabilidade do Banco no sentido de assegurar o
cumprimento dos Principios Basicos de Aquisicbes e
proporcionar oportunidade igual a todos os consultores

qualificados.

Portanto, a partir da ressalva acima, infere-se que o gestor
publico, ao estabelecer essa forma de contratacéo (selegéo direta — SD), inclusive
fazer constar no plano de aquisi¢cdes, adotou todo zelo necessario a fim de
assegurar que essa é a melhor forma de pactuar o objeto pretendido obedecendo

ao que estatui a politica do BID.

Avancando na analise do feito, verifica-se que, para esse tipo de
contratacdo, ha necessidade de revisdo pelo banco e, para a continuidade do
processo, manifestacdo de “nao objeg¢ao”. Esta regra esta disposta no Apéndice
1, da GN-2350-15.

Apéndice 1 - GN-2350-15 - Programagao do

processo de selegao

“O Banco revisara o processo de selecdo para a
contratagdo de consultores proposto pelo Mutuario no
Plano de Aquisicbes a fim de assegurar sua
conformidade com o Contrato de Empréstimo e estas
Politicas.
(...)

Revisao ex ante
Com relagéo a todos os contratos sujeitos a revisdo ex
ante do Banco:
“(a) O Mutuério, antes de solicitar propostas,
submetera a revisdo e “ndo objeg¢do” do Banco o custo
estimado e a SP (inclusive a lista curta) propostos. O
Mutuario deve fazer as modificacbes da lista curta e

dos documentos que o Banco razoavelmente solicitar.

Quaisquer outras modificagbes estardo subordinadas




a “ndo objecdo” do Banco, antes do envio da SP aos
consultores constantes da lista curta.

(...)

(d) O Mutuario somente podera prosseguir com a

abertura das propostas de preco apos receber a “néo

objecdo” do Banco & avaliagéo técnica. (...)”

Assim, conforme documento acostado aos autos (p. 46), houve a

nao objecao por parte do Banco quanto a contratagéo pretendida.

I BID

Banco Irkeramencans
e Ceserwobimenka

CBR-87T0/2022
Brasilia, 26 de maio de 2022,

A Senhora

Roberta Kalma Paixoto de Oliveira Juca
Coordenadora Geral

Unidade d& Geranciamenta do Promajud - UGP
Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Assunio: Empréstimo 5248/0C-BR (BR-L1560). Programa de Modemizagio do Poder Judiciario do Estada
de Ceard (PROMOJUD). Confratac3e Direta (Valor estimade RS 288.960,00) - Selec3o & Conbratagio
Direta de Consultoria para Servicos de Assessoria em Aguisicies. 1% Na3o Objecdo — Justificativa para
SE|E¢§D Direta, Termo de Referéncia & F"pol}Eta.

Senhora Coordenadaora,

Reportamo-nos ao Oficio 06/2022, de 18 de maio de 2022, mediante o qual Viossa Senhoria encaminha
Termos de Referéncia, Orgamento, Curricule, Justificativa Técnica e Legal, Minuta de Confrato e
Certificado de Elegibilidade referente ao processo de Selegio Direta para Contratagio de Consultoria para
Servicos de Assessoria em Aguisigies, no prazo de execugdo de 12 meses, pelo valor de até RS
288.960,00 (duzentos e oitenta e oito mil, novecenios e sessenta reais), incluinde impostos e gastos
reembolsaveis (passagens e didrias).

Observamos que essa contralagdo estd prevista no item 5.3 do Plano de AquisicBes vigente, par valor
astimado de USS 55.605,00 & métaodo de revisdo ex ante.

A esse respeito, apos andlise dos documentos enviados, informamos a nlio objeglo do BID & contrataglio
indicada acima.

Aproveitameos para solicitar copia do contrato assinado e ficha sinlese para registro no sistema PRISM.

Alenciosamenta,

Mariano Lafuente
Chefe de Equipe

Feitos os destaques acima e subsidiado pelas informacbes
emitidas pelo Banco quando se manifestou pela nao obje¢cdao da contratacgao,

entendo que a contratagdo da Sra. Andreia da Silva Oliveira Gomes pode ser
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realizada, de forma direta, fundamentado no tépico V, paragrafo 5.4, itens “a” e

“d”, da politica adotada na GN-2350-15, para a selecéao direta.

V — ANALISE DOCUMENTAL

Passamos, adiante, para analise dos documentos necessarios
que devem fazer parte do processo de contratacdo, considerando o que diz o

Manual de Aquisi¢ées do Executor.

As etapas do processo de contratacdo definidas no documento
sdo: 1) elaboragédo do Termo de Referéncia; 2) convite do consultor individual; 3)

justificativa técnica e legal.

3.8.SELECAO DIRETA DE CONSULTOR INDIVIDUAL (Cl)

Parao pedido da Nao Objecdo (Unica) devem
ser encaminhados os seguintes documentos:
1. Executor:seguiras
referéncias da pagina10;
2. Termos de referéncia;
CV do Consultor individual;
4. Justificativa Técnicae legal.

-

Se lembre de cumprir com os regue-
rimentos de envio dos documentos

indicados na pagina 10.

No caderno administrativo consta os documentos referenciados

acima, atendendo, dessa forma, o preceituado no manual de aquisigdes do BID.

Quanto a justificativa do valor a ser despendido no contrato, o
montante esta previsto no plano de aquisicbes aprovado pelo banco que,
inclusive, manifestou ndo objeg¢ao quanto a contratagdo, o que denota que houve
uma analise prévia do preco da contratacdo naquela ocasido, alinhado aos pregos

de mercado para esse tipo de servico.
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Quanto a minuta do contrato que consta nos autos, presumo de
seja padrao para esse tipo de contratagdo, o que nao desnatura a faculdade do
gestor em acrescentar pontos que sejam de interesse da unidade que gerenciara
0 pacto. Assim, caso seja necessario incluir aspectos ainda ndo contemplados no

protétipo, entendo pela pertinéncia considerando a boa pratica de gestao.

Por fim, conforme restou assegurado pela Secretaria de Finangas
do TJ/CE com a emissdo da dotacdo orcamentaria, a contratagcdo recaira com

recursos do empréstimo do BID (p. 26-27).

VI — CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos
de conveniéncia e oportunidade nao estao sob o crivo desta Consultoria Juridica,
opinamos, considerando a manifestagdo do BID quanto a n&o objecdo da
contratacao, pela possibilidade da celebragdo do contrato com a Sra. Andreia da
Silva Oliveira Gomes, para a prestagao de servicos de consultoria individual nas
contratagdes que envolvam procedimentos especificos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, tendo por fundamento o tépico V, paragrafo 5.4, itens

“a” e “d”, da politica adotada na GN-2350-15, para a selegao direta.
E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza/CE, 28 de junho de 2022.

LUIS VALDEMIRO DE SENA Assinado de forma digital por LUIS VALDEMIRO DE
SENA MELO:78586593320
MELO:78586593320 Dados: 2022.06.28 17:01:53 -03'00'
Luis Valdemiro de Sena Melo
Assessor Juridico
De acordo.
A douta Presidéncia.
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Consultor Juridico
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