ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° 8520713-86.2022.8.06.0000

Interessado: Secretaria de Tecnologia da Informagao

Assunto: Analise da Minuta do Contrato n° 59/2022, a ser celebrado entre o TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA e a empresa IPQ TECNOLOGIA LTDA.

PARECER

I1—- DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Coordenadoria de Central de
Contratos e Convénios desta Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, a Minuta do
Contrato n° 59/2022, a ser firmado entre o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA ¢ a
empresa [PQ TECNOLOGIA LTDA, a partir de Adesao a Ata de Registro de Prego n° 2022/04910,
oriunda do Pregao Eletronico n® 20220003 realizado pela Empresa de Tecnologia da Informagao do

Ceara - ETICE.

Conforme a Clausula Segunda do instrumento contratual, o objeto da contratagdo consiste
no “fornecimento de 650 (seiscentos e cinquenta) pontos de acesso (APs) Wi-Fi 6 2x2 Indoor, e de
01(uma) controladora fisica para os APs, com garantia de 48(quarenta e oito) meses, no minimo, e

treinamento para 08(oito) pessoas com carga horaria de 24h (3 dias) .

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes

documentos:
a) Documento de Oficializacdo da Demanda (fls. 08/13);
b) Estudo Técnico Preliminar (fls. 14/38);
c) Plano de Risco da Contratacao (fls. 39/40);
d) Termo de Referéncia (fls. 41/77);
e) Especificagdes Técnicas (fls. 78/82);

f) Estimativa de Preco (fl. 83);



g) Ata de Registro de Preco da Secretaria da Administragao do Estado da Bahia, com
proposta de preco da empresa COMDADOS (fls. 84/100);

h) Ata de Registro de Preco n° 0085/2021 do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
(fls. 101/115);

1) Ata de Registro de Preco n® 2022/04910 da Empresa de Tecnologia da Informagao do
Ceara — ETICE (fls. 116/121);

j) Proposta de Pre¢o empresa TELTECSOLUTIONS (fls. 122/125);
k) Proposta de Prego empresa SERVIX (fls. 126/140);

1) Oficio n® 412/2022 — ETICE, por meio do qual a Empresa Publica gestora da ARP

autoriza o TJCE a utilizar o respectivo registro de preco (fl. 141);

m) Manifestagdo da empresa a ser contratada concordando com o fornecimento dos
equipamentos e servigos ao TJCE nas mesmas condi¢des da ARP n° 2022/04910 —

ETICE (fl. 142);

n) Memorando n°® 296/2022/SETIN, onde o 6rgao técnico solicita autorizagdo para adesao
a Ata de Registro de Preco n® 2022/04910 — ETICE, bem como declara que a referida
ARP atende a todos os requisitos técnicos necessarios e elencados no TR e ainda que

resta comprovada a vantajosidade econdmica da adesao (fls. 149/151);

0) Classificagdo e Dotacdo Orcamentaria (juntada por meio do Processo n® 8523850-
76.2022.8.06.0000, apensado aos presentes autos conforme Termo de Juntada a fl.

155);
p) Minuta do Contrato n® 59/2022 (fls. 161/184).
E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.
II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame de
legalidade do Contrato pretendido e da respectiva minuta apresentada, ndo se adentrando, pois, em
aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do Administrador

Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame do Contrato destacado de modo a verificar

sua consonancia com os principios e normas que lhe sdo pertinentes.
II1 - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por for¢a do artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal, regulamentado

inicialmente pela Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, todos os 6rgdos da Administragao Publica



direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deverdo contratar com terceiros

necessariamente mediante licitagao.
Neste sentido temos o seguinte mandamento legal:

Lei n° 8.666/1993

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des e locagdes no
ambito dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administracdo direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundagGes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissoes ¢ locacdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Paragrafo tnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgaos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontades para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominagdo utilizada.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selec@o da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Por outro lado, diante dos objetivos centrais vislumbrados pelo legislador quando da

determinacdo da obrigatoriedade do procedimento licitatério, quais sejam, a garantia da observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo ¢ a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, a Lei n° 8.666/93 trouxe ainda mandamentos
destinados a reduzir a burocracia estatal e garantir uma maior eficacia e celeridade nas contratagdes,

dispondo sobre as contratagdes por meio do sistema de registro de preco, vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
IIT - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgdos e entidades da Administragdo
Publica.

§ 1o O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragéo,
na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

I - seleg¢aofeita mediante concorréncia;
II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos precos registrados;

III - validade do registro ndo superior a um ano.



§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes que
deles poderao advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagado
relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condigdes.

[.]

Com efeito, a norma legal supra foi regulamentada a nivel Federal por meio do Decreto n°
7.892, de 23 de janeiro de 2013, o qual, em que pese vincular especificamente a Administragdo Publica
Federal, pode ser utilizado como referéncia para aplicacao e uso do Sistema de Registro de Preco em outras

esferas de governo.

Desta feita, o citado Decreto traz alguns conceitos pertinentes a matéria aqui tradada, vejamos:

Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013

Art. 1° As contratagdes de servigos ¢ a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Pregos - SRP, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista ¢ demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste
Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacio de servicos e aquisicio de bens, para contratacées futuras;

IT - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacio, em que se registram os precos, fornecedores,
orgaos participantes e condicdes a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no
instrumento convocatério e propostas apresentadas;

III - 6rgao gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal responséavel pela
conducdo do conjunto de procedimentos para registro de precos e gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - o6rgdo ou entidade da administracdo publica que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Precos e integra a ata de registro de precos;
(Redagdo dada pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

V - 6rgio nao participante - 6rgao ou entidade da administracdo publica que, nido tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitaciio, atendidos os requisitos desta norma,
faz adesdo a ata de registro de precos.

VI - compra nacional - compra ou contratagao de bens e servigos, em que o 6rgao gerenciador
conduz os procedimentos para registro de precos destinado a execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal, mediante prévia indicacdo da demanda pelos entes federados
beneficiados; e (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

VII - 6rgdo participante de compra nacional - 6rgao ou entidade da administragdo publica que,
em razdo de participagdo em programa ou projeto federal, é contemplado no registro de pregos
independente de manifestacdo formal. (Incluido pelo Decreto n° 8.250, de 2.014) (grifo nosso)

Temos assim que o uso da sistematica de Registro de Prego constitui uma possibilidade legal
as contragdes publicas, permitindo uma maior celeridade nos processos de compra e contratagdo de

servigos por parte da Administragao.

Neste sentido, ¢ valido trazer as ligdes do professor Margal Justen Filho, em seus comentérios
a Lei de Licitagdes, publicada pela Revista dos Tribunais, 2019, onde, discorrendo sobre o Art. 15 acima
transcrito, preleciona:

[.]

Nao se evita a ma utilizacdo de recursos por meio de formalismos e burocracia. A Lei
determina a aplicagdo, no setor publico, das praticas adotadas no setor privado. No seu



campo proprio de atuagdo, o Estado necessita de agilidade e de eficiéncia. Deve, de um
lado, garantir-se contra fornecedores incapacitados. De outro lado, tem de atuar com
rapidez e eficacia, contratando com a presteza necessaria.

O art. 15 evidencia que a contratacdo administrativa nio deve ser mais onerosa e menos
eficiente do que a do setor privado. Um dos meios fundamentais de obtencéo de eficiéncia
consiste no sistema de registro de precos. Através dele, a Administracdo podera efetivar
aquisicoes de modo mais eficaz. Ndo necessitard multiplicar longos e complexos
procedimentos, que resultam onerosos e intteis

Em nivel estadual, a matéria ¢ atualmente tratada por meio do Decreto n® 32.824, de 11 de
outubro de 2018, que regulamentando o Art. 15 da Lei n°® 8.666/1993, dispde sobre os procedimentos a
serem adotados pelos orgdos e entidades do Poder Executivo estadual no uso do Sistema de Registro de
Precgo, trazendo, além de defini¢des a exemplo e em harmonia com a regulamentacdo federal citada, a

possibilidade de Adesdes em suas Atas por 6rgaos nao participantes, vejamos:

Decreto n° 32.824, de 11 de outubro de 2018

Art. 19. Os Orgios e Entidades do Poder Executivo Estadual, participantes ou nio do SRP, sob
monitoramento do oOrgdo gestor do registro de precos, poderdo realizar contratacdes
decorrentes do remanejamento de quantitativos ou valores registrados em Ata, mediante
concordancia prévia do 6rgdo participante cedente.

Paragrafo tnico. Em se tratando de compra estadual cooperada, caso o remanejamento
modifique o municipio de execu¢do do objeto ou entrega do bem, cabera ao fornecedor
beneficiario da Ata de Registro de Precos, observadas as condigdes nela estabelecidas, optar
pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente do remanejamento dos itens.

Art. 20. A ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera, na forma e condicdes
definidas no edital de licitacdo, ser utilizada por 6rgdo ou entidade de outros entes
federativos, como 6rgao interessado, mediante consulta prévia ao 6rgao gestor do registro
de precos.

§ 1° As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere o caput ndo poderdo exceder, por
orgao ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de pregos.

§ 2° O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata
de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos, independente do nimero de 6rgdos interessados que
aderirem.

§ 3° Compete ao oOrgdo interessado os atos relativos a cobranca do cumprimento pelo
fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas e a aplica¢do, observada a ampla defesa
e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas
contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgao
gestor. (destaque nosso)

Por sua vez, no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a matéria é tratada na

Resolugdo do Orgdo Especial n° 02/2015, in verbis:

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica que nao
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer
uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para
manifestagdo sobre a possibilidade de adesao.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as condigdes
nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde
que nao prejudique as obrigagdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
orgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 3° As aquisigdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo exceder,
por orgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio
e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.



§ 4° O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo decorrente das adesdes a ata
de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes,
independente do niimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

§ 5° Apds a autorizagdo do oOrgdo gerenciador, o o6rgdo ndo participante devera efetivar a
aquisicao ou contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 6° Compete ao O0rgdo ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento pelo
fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas e a aplicacdo, observada a ampla defesa
e o contraditério, de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de cléusulas
contratuais, em relagdo as suas proprias contratagdes, informando as ocorréncias ao 6rgéo
gerenciador.

§ 7° E vedada aos 6rgios do Poder Judiciario do Estado do Ceara a adesdo a ata de registro de
pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, salvo aquelas que forem devidamente
recomendadas pela area técnica, com parecer favoravel da Consultoria Juridica, aprovado pela
Presidéncia do Tribunal de Justiga. (alterado pela Resolugdo do Orgdo Especial n® 05/2017).

§ 8° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais, ou estaduais a adesdo a ata de
registro de precos do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

A luz de tais consideragdes, depreende-se, por conseguinte, que para utilizagdo da
possibilidade de Adesdo a Ata de Registro de Preco oriunda de outro ente publico, incumbe ao 6rgao
interessado demonstrar haver vantagem econdmica na adesao quando comparada ao sistema convencional
de contratagdo, isto ¢, por meio da realizagdo de um processo licitatorio, fazendo constar igualmente a

adequagdo entre objeto fornecido pela Ata a ser aderida e a real necessidade do requisitante.

Além disso, necessaria também a anuéncia do 6rgdo gerenciador da Ata em questdo e do
respectivo fornecedor do bem/servico, bem como a observancia dos limites de quantitativos a serem

contratados e o prazo de validade dos pregos registrados.

No caso dos autos, vemos que foram juntados documentos aptos a demonstrar a real
necessidade do Tribunal de Justica quanto aos itens a serem contratados, conforme detalhado no
Documento de Oficializacdo da Demanda (fls. 08/13), no Estudo Técnico Preliminar (fls. 14/38) e no
Termo de Referéncia, com as respectivas Especificagdes Técnicas (fls. 41/82), merecendo ser

registrado ainda, neste ponto, a existéncia do Plano de Risco da Contratacao as fls. 39/40.

Com relagdo a vantajosidade da contratagdao, observa-se a realizagdo de estimativa de
preco a fl. 83, bem como de pesquisa de mercado feita a partir de outras contratagdes publicas
similares, incluindo Atas de Registro de Preco de outras entidades, além de pesquisa direta com

fornecedores especializados (fls. 84/115 e 122/140).

Compete ressaltar que o Memorando n° 296/2022/SETIN de fls. 149/151 declara
expressamente que a referida ARP a ser aderida atende a todos os requisitos técnicos necessarios e
elencados no Termo de Referéncia, e, ainda, que restou comprovada a vantajosidade econdmica da

Adesdo em relacao aos pregos encontrados no mercado.

Neste ponto, merece destaque que esta Consultoria Juridica ndo possui conhecimento
técnico na area especifica da contratagdo, de forma que se presume que as especificacdes do caso, com

o detalhamento das aquisi¢oes pretendidas, a avaliagdo do preco estimado e a vantajosidade da Adesao



para esta Administracao, tenham sido regularmente determinados pelo setor técnico competente, com

base no melhor atendimento as necessidades do TJCE.

Isso porque, como ¢ cedico, o tratamento de tais questdes compde a parcela de
discricionariedade que norteia a atuacdo do Administrador Publico, cabendo-lhe decidir, dentre a
ampla gama de opgdes, quais os melhores meios técnicos de dar suprimento as reais demandas do

servigo publico.

Dito isto, compete ainda registrar que a Empresa de Tecnologia da Informa¢ao do Ceara
ETICE, por meio do Oficio n® 412/2022 — ETICE, autorizou este Tribunal a utilizar o respectivo
registro de prego (fl. 141), o qual encontra-se vigente até 07/07/2023, bem como foi juntada aos autos
Manifestagdo da empresa a ser contratada concordando com o fornecimento dos equipamentos e

servigos ao TJCE nas mesmas condi¢des da ARP n°® 2022/04910 — ETICE (fl. 142).

No que se refere aos aspectos or¢amentarios da contratacao sob analise, foram juntadas aos
autos, por meio do apensamento do Processo n°® 8523850-76.2022.8.06.0000, a Classificagdo e
respectivas Dotacdes Orcamentarias consignadas ao orcamento da Secretaria de Tecnologia da
Informacao do TJCE aptas ao custeio da respectiva despesa, o que, somado ao Memorando de fls.
02/03 do processo apensado, subscrito pela titular da citada Secretaria, aponta para a regularidade do

Contrato também sob o aspecto or¢amentario.

Quanto as questdes formais da minuta do Contrato n® 59/2022 (fls. 173/196), esta se
encontra em plena consondncia com a legislacdo que rege a matéria, e ainda, considerando que a
contratagdo sob analise decorre de adesdo a Ata de Registro de Preco oriunda do Pregdo Eletronico n°
20220003 realizado pela Empresa de Tecnologia da Informacao do Ceara — ETICE, a Minuta esta de
acordo com as regras estampadas no Edital do certame, notadamente no que se refere as obrigagdes,
precos e condi¢des de fornecimento, atendendo assim, em sua completude, aos requisitos estampados

no art. 55 da Lei 8.666/93.

Neste ponto, mostra-se imperioso observar que, ap6és uma detida analise da minuta
constante as fls. 173/196, observou-se a presenca de um ponto do instrumento contendo uma pequena

atecnia passivel de simples correcao.

No rodapé de cada pagina da Minuta apresentada, ao se transcrever a numeragao abreviada
do Contrato para fins de identificacao, ¢ possivel perceber a existéncia da inscrigao “CT N° 33/2022”

em vez de “CT N° 59/2022”, conforme imagem abaixo:

8.078/1990 - Codigo de Defesa do Consumidor, e de acordo com o Processo Administrativo n°

8520713-86.2022.8.06.0000
[ CT N° 33/2022 ] 1




Desta forma, visando garantir a total conformidade do instrumento em andlise e para um
melhor registro dos dados respectivos, mostra-se necessdria a realizacdo da correcdo correspondente

para que conste o real nimero do Contrato (59/2022).

Por fim, registra-se que ndo foram identificados nos autos, conforme instrugdo até aqui
realizada, os documentos referentes a habilitacdo juridica e a regularidade fiscal/econdmica da
empresa a ser contratada, de forma que deve o setor técnico competente, antes da celebragdo do
Contrato, promover a juntada dos documentos correspondentes, nos termos exigidos pelo Edital que

rege a Contratagdo.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, atendidas as
observagoes acima, estamos de acordo com os termos da minuta que nos foi encaminhada para analise,

razao pela qual nada obsta a celebracao do Contrato n® 59/2022, nos termos propostos.
E o parecer. A superior consideracio.

Fortaleza, 30 de novembro de 2022.
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De acordo. A douta Presidéncia.

RODRIGO XENOFONTE Assinado de forma digital por
RODRIGO XENOFONTE CARTAXO

CARTAXO SAMPAIO:88249581334

SAMPAIO:88249581334  Dados: 2022.12.06 10:34:48 -03'00'

Rodrigo Xenofonte Cartaxo Sampaio

Consultor Juridico



