ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo Administrativo n° 8511518-77.2022.8.06.0000
Assunto: Analise da Minuta do Contrato n°® 44/2022 a ser celebrado entre o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA (TJCE) e a empresa
HENRY EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E SISTEMAS LTDA, com
fundamento no art. 74, inciso I, §1°, da Lei n°® 14.133/21.

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do
qual a Assisténcia Militar remete, para analise e considera¢des desta Consultoria
Juridica, Minuta do Contrato n°® 44/2022 a ser celebrado entre 0 TRIBUNAL DE
JusticA DO ESTADO DO CEARA (TJCE) e a empresa HENRY
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E SISTEMAS LTDA, com fundamento no art.
art. 74, inciso I, §1°, da Lei n® 14.133/21.

O objeto do Instrumento consiste na contratacao de empresa especializada
na manutencdo corretiva, com fornecimento de pecas, de catracas eletronicas da
empresa Henry Equipamentos Eletronicos Ltda, modelo Lumen SF 8x, que foram
danificados por ocasido do incéndio ocorrido no Palacio da Justica.

A contratacdo se justifica pela necessidade de garantir a infraestrutura
adequada para o restabelecimento do sistema de controle de acesso as dependéncias
do Palacio da Justica.

Observa-se que as referidas catracas possuem um contrato de manutencao
vigente (CT no 11/2018 — aditivo 01), firmado entre o Tribunal de Justica e a
empresa Henry Equipamentos Eletronicos LTDA, todavia, conforme despacho
desta Consultoria Juridica, constante no processo administrativo no 8503246-
94.2022.8.06.0000, a manutencao constante neste processo administrativo ndo esta

contemplada dentro das clausulas contratuais por conta do estabelecido no topico



5.1.8, a saber: “Em caso de mau uso dos equipamentos, atos de vandalismo, casos

fortuitos ou de forca maior, alheios a acdo direta da CONTRATADA, o

CONTRATANTE ficara responsavel pelo pagamento integral de equipamentos e

servigcos a serem reparados”.

Instruem os autos os seguintes documentos:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)
k)
1)

Documento de Oficializacdo de Demanda/DOD (fls. 02/04);
Estudo Técnico Preliminar/ETP (fls. 05/12);

Email comunicagdo com a Contratada (fl. 13);

Relatodrio Situacional das Catracas (fls. 14/15);

Or¢amento de Manutencgao (fl. 16);

Carta de Exclusividade ABINEE autenticada (fls. 17/18);
Informacao do Modelo da Catraca do TJ (fl. 19);
Classificacao e Dotagcdo Orcamentaria (fls. 28/29);
Despacho (fls. 37/42), desta Consultoria Juridica requerendo a juntada
de alguns documentos;

Documentos da Empresa (fls. 44/53);

Certiddes de Regularidade (fls. 54/58, 95 e 133/137);
Certidao de Exclusividade renovada (fls. 59/60);

m) Balango Patrimonial Henry 2020 (fls. 61/92);

n)
0)
P)
q)
Y

Balango Patrimonial Henry 2021 (fls. 93/94);

Declaragao de Justificativa de Prego (fl. 96);

Termo de Referéncia (fls. 118/132);

Minuta do Contrato n°® 44/2022 (fls. 139/151);

Memorando n°® 10/2022 — AM (fls. 163/164), esclarecendo sobre o

prego proposto.

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar, novamente, que o ambito de analise

deste parecer se restringe, Unica e tdo somente, aos aspectos legais da contratagao

direta ora pretendida, ndo se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, econdomicos,

de conveniéncia e oportunidade, que sdo préprios do Administrador Publico no

exercicio de seu mister.



Firmada essa breve premissa basilar, passamos, nos topicos seguintes, ao
exame do vertente processo de inexigibilidade de licitagdo, com o fito de escandir
s€ 0s Mesmos se encontram em consonancia com os principios € normas legais que
lhes sdo pertinentes.

Como consabido, repita-se por oportuno, a regra elementar no direito
brasileiro ¢ a compulsoriedade de pretérita licitagdo para a contratagdo de bens e
servicos pela Administragao Publica, conforme se depreende a partir da dicgdo do
art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administrag@o publica direta ¢ indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd sempre

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes”. (Grifo ndo originais).

Denota-se, entretanto, que a propria Carta Magna/88 atribuiu competéncia
ao legislador ordinéario para definir hipoteses excepcionais em que € possivel a
contratacdo direta pela Administragdo Publica, seja por dispensa, seja por
inexigibilidade, ambas sem a necessidade de precedéncia licitacdo.

Nesse diapasdo, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI, do art. 37 da CF/88, a Lei n° 14.133/21, encontra-se
estabelecido, expressamente, em seu art. 74, os casos de inexigibilidade da
licitagao.

Isto posto, no caso vertente, como visto, sustenta-se o cabimento da
contratacdo direta da empresa HENRY EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E
SISTEMAS LTDA, por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 74, inciso I,

§1°, da Lein® 14.133/21, ipsis litteris:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servi¢os que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

(..)



§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracao
devera demonstrar a inviabilidade de competigdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

Depreende-se do dispositivo supra, sem maior esfor¢o hermenéutico, que
o caso em tela se amolda a hipotese de dispensa de licitagao nele descrita.

Constata-se que, segundo a Associac¢do Brasileira da Industria Elétrica e
Eletronica/ABINEE, a empresa possui exclusividade para o fornecimento da
presente contratagdo, conforme consta na Declaracao de Exclusividade (fls. 59/60),
sendo, portanto, a unica possibilidade de contratacdo, no pais, de tais equipamentos.

No tocante ao preco proposto, observa-se que, conforme exposto no
Memorando n°® 10/2022 da Assisténcia Militar (fls. 163/164), a empresa Contratada
nao tem o costume de vender as pecas de forma avulsa, ndo tendo como comprovar
uma quantia que nao seja a do valor global do contrato de manutengdo, tendo,
inclusive, enviado documento sigiloso para comprovar tais fatos.

Cumpre reiterar que, conforme a Declaracdo de Exclusividade,
mencionada a pouco neste Parecer, a empresa ¢ a unica no mercado nacional apta
para tal servico, ndo existindo outras alternativas viaveis para a manutengao dos
sobreditos equipamentos.

Quanto ao processo administrativo trazido a lume, encontra-se este
devidamente autuado, protocolado e numerado e nele consta, como vimos,
manifestagdo técnica sobre a necessidade da contratagdo, a escolha da contratada e
a estimativa de custos mediante prévia avaliagao.

Presume-se, aqui, que as especificacdes técnicas no caso, quer quanto ao
detalhamento das solu¢des pretendidas, quer quanto a avaliagdo dos custos
estimados, tenham sido regularmente determinadas pela Assisténcia Militar do
TJCE, com base no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Isso porque o tratamento de tais questdes compde a parcela de
discricionariedade que norteia a atuagcdo do Administrador Publico no exercicio de
seu mister, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opg¢des, quais os melhores

meios técnicos de dar cumprimento as reais demandas do servigo publico.



Feita essa ressalva e avang¢ando no tocante a existéncia de recursos
orgamentarios para o custeio do contrato, este foi expressamente confirmada nos
autos.

Ante todo o exposto, e ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica,
estamos de acordo com a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, da
empresa HENRY EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E SISTEMAS LTDA, para
manutengdo corretiva, com fornecimento de pecas, de catracas eletronicas da
mesma empresa, modelo Lumen SF 8x, que foram danificados por ocasido do
incéndio ocorrido no Palacio da Justica, com fundamento no art. 74, inciso I, §1°,
da Lei Federal n° 14.133/21.

Sugerimos, por conseguinte, a remessa dos autos a douta Presidéncia deste
Tribunal, para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 18 de outubro de 2022.
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De acordo. A douta Presidéncia.
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