ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo Administrativo n° 8506799-52.2022.8.06.0000

Interessado: Secretaria de Planejamento e Gestao.

Assunto: Contratacdo de empresa para ministrar capacitacdo em Power Bl para
servidores do Tribunal de Justica do Estado do Ceara com recursos decorrentes de
empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Secretaria de
Planejamento e Gestdo requer a contratagdo de empresa, com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, para ministrar curso sobre a ferramenta
Power Bl na modalidade “in company” para os servidores do Poder Judiciario do

Estado do Ceara.

De acordo com a unidade consulente, o aludido curso integra o Plano
de Capacitagao 2022 e € uma das entregas do projeto estratégico “Fortalecimento da
Inteligéncia de Dados”, o qual faz parte do Programa de Modernizagdo do Poder
Judiciario do Estado do Ceara — PROMOJUD.

Suscita, ainda, que a contratagao pretendida atende aos objetivos do
Contrato de Empréstimo n°® 5428/OC-BR, celebrado entre o Estado do Ceara e o

Banco Interamericano de Desenvolvimento -BID, que tem como executor o Tribunal



de Justica do Estado do Ceara, e se enquadra na hipotese de Comparacédo de

Precos prevista no paragrafo 3.6 da GN-2349-15.

O procedimento € composto pelos seguintes documentos: a) Estudo
de Especificagbes Técnicas (fls. 02/11); b) Estimativa de Custos (fl. 12); c)
Informagao n°® 100/2022 (fls. 13/14); d) Autorizacdo de Processo Licitatorio (fls.
27/32); e) Propostas e Documentos de Habilitagdo (fls. 36/190); f) Relatério de
Julgamento para execucédo de Aquisicdo de Bens ou Contratacdo de Servigcos que

nao sao de Consultoria (fls. 191/205); e g) Dotagao Orgamentaria (fls. 210/212).

A Secretaria de Gestdo de Pessoas remeteu a Consultoria Juridica
(CONJUR) para analise e manifestagao acerca da contratagao pretendida, fl. 215.

O Coordenador do Nucleo de Licitagbes com Financiamento Externo
— NULFEX apresentou parecer técnico recomendando o prosseguimento do

processo licitatério em analise, fls. 218/219.

No despacho de fl. 222, a Consultoria Juridica deste Sodalicio
remeteu o caderno administrativo ao NULFEX com o fim de requisitar a pessoa
juridica vencedora que apresente a declaragdo assinada, bem como a certiddo de

regularidade fiscal do Estado do Sao Paulo.

A Central de Contratos e Convénios solicitou a inser¢ao do Termo de
Referéncia, além de identificar a quem cabera a gestao e a fiscalizagdo do contrato,
fl. 238.

A Coordenadoria de Educagdo Corporativa acostou as

Especificagdes Técnicas de fls. 240/251.
As fls. 256/264 jaz a minuta do contrato a ser firmado entre as partes.

Autos encaminhados a CONJUR, para fins de analise e elaboragao
de parecer juridico, conforme prevé o art. 24, §2° inc. lll, da Lei Estadual n.°
16.208/2017.

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos, doravante, opinar a

respeito.



Il - DELIMITAGAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, cumpre esclarecer que esta Consultoria Juridica se
restringe, unica e tdo somente, ao exame de legalidade, nao invadindo aspectos
outros como os técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sao

proprios do Administrador Publico.

Firmada esta premissa, passamos ao exame da matéria.

Il - DA NORMA APLICADA A CONTRATAGAO

Como se sabe, o Poder Judiciario do Estado do Ceara, dentro do seu
planejamento de modernizagao, articulou, junto ao executivo estadual, operagao de
crédito externo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID para viabilizar
o Programa de Modernizagdo do Judiciario (PROMOJUD).

O contrato de empréstimo n° 5248/OC-BR foi assinado em 29 de
dezembro de 2021, e, em seu bojo, traz como condigdo para a liberagdo dos

recursos, a utilizagao das suas politicas de contratagdes.

Assim, para que haja o repasse financeiro, o Poder Judiciario
Estadual tera que adotar métodos de contratacado estabelecidos pelo Banco.

Sabe-se que a legislagdo patria que versa sobre contratagdes
publicas no Brasil (Lei n° 8.666/93 e Lei 14.133/2021) prevé a possibilidade de se
utilizar procedimentos especificos do organismo internacional, ou seja, diferentes
daqueles tradicionalmente consagrados (concorréncia, pregao etc). Esta regra esta
consolidada no § 5° art. 42 da Lei n° 8.666/93 e no § 3° do art. 1° da Lei n°.

14.133/2.021, sendo vejamos:



LEI N. 8.666/93

Art. 42. (...)

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisi¢cao de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doagéo oriundos de agéncia
oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que
o Brasil seja parte, poderao ser admitidas, na respectiva licitacdo, as
condigoes decorrentes de acordos, protocolos, convengoées ou tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao
critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo, o
qual podera contemplar, além do prego, outros fatores de avaliagao,
desde que por elas exigidos para a obtengcdo do financiamento ou da
doacédo, e que também nédo conflitem com o principio do julgamento
objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgao executor do
contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente
superior. (Grifo nosso)

LEI N. 14.133/2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

()

§ 3° Nas licitagbes e contratagcbes que envolvam recursos provenientes
de empréstimo ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperagcdo
estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte,
podem ser admitidas:

| - condigbes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica; (grifo nosso)
Il - condigbes peculiares a selecdo e a contratagcdo constantes de
normas e procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:
a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou doagao;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doacao e
tenham sido objeto de parecer favoravel do O6rgdo juridico do
contratante do financiamento previamente a celebragcdao do referido
contrato;” (Grifo nosso)

Entdo, conforme autorizagdo legal, ha, nestes casos, um
afastamento pontual das leis de regéncia sobre contratagbes publicas, passando a
prevalecer os procedimentos proprios dos entes externos, ressalvando, contudo, a
necessidade de se observar os principios constitucionais aplicaveis a Administracao

Publica, sob pena de se preterir a supremacia da Constituicio.

O jurista Toshio Mukai' asseverou que “ndo se pode simplesmente
dar prevaléncia total as normas dos organismos internacionais, em fungao apenas da
redacao literal do § 5° do art. 42 da Lei n° 8.666/93. Ha que se observar (...) 0s
demais principios da licitagdo, que ou decorrem do principio do julgamento objetivo,

1 Artigo: “As licitagbes internacionais, as normas da Lei n° 8.666/93 e as dos organismos financeiros
internacionais”, in BLC, v. 10, n°® 8, p. 373-374, agosto de 1997.



ou decorrem do proprio texto constitucional”.

Na mesma toada, segue o ilustre autor Margal Justen Filho? ao aduzir
que em tais casos “o principio norteador sera a prevaléncia da soberania nacional e a

indisponibilidade do interesse publico.”

Da mesma maneira, segue o acérdao do Plenario do TCU?:

REPRESENTACAO. LICITACAO CUSTEADA COM RECURSOS
FINANCIADOS POR INSTITUICOES QUE COMPOEM O GRUPO BANCO
MUNDIAL. ENTENDIMENTO DO TCU. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
FIXACAO DE PRAZO PARA A ANULACAO DO CERTAME. 1. De acordo
com o art. 42, § 5° da Lei n. 8.666/1993, é possivel a realizagdo de
processos licitatérios que obedegcam as condigcbes previstas em contratos
assinados com instituigées financeiras multilaterais e, ainda, a adogdo de
procedimentos por elas exigidos. 2. Nada obstante, consoante a Decisdo
n. 1.640/2002 - Plendrio, eventual contrato de empréstimo internacional
ndo pode conter clausulas conflitantes com a Constituicao Federal,
uma vez que os principios constitucionais prevalecem em caso de
divergéncia com as normas dos organismos de financiamento, sendo
cabivel, ainda, a aplicagdo subsididria dos ditames da Lei n. 8.666/1993.
3. A exigéncia ndo justificada, do ponto de vista técnico-econémico, de
experiéncia minima de dez anos na prestagdo de servigos similar ao licitado
consubstancia restricdo ao carater competitivo do certame. 4. Deve ser
fixado prazo para a anulagcdo de certame maculado do vicio insanavel da
restricdo a competitividade.

Assim, considerando a presente situacdo de operagao de crédito
externo para financiamento do Programa de Modernizagdo do Poder Judiciario do
Estado do Ceara — PROMOJUD, materializada através do contrato de empréstimo n°
5248/0C-BR, esta claro que os procedimentos de contratagcbes que envolvam
projetos do referido programa deverao obedecer rito especial indicado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, bem como os principios constitucionais
da Administracdo Publica e os demais postulados da Lei n°® 8.666/93, os quais foram

observados na minuta do contrato acostada aos autos.

IV — DA CONTRATAGAO ADOTANDO-SE A POLITICA DO BID

2 JUSTEN Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Dialética, Sado Paulo, 82
ed., p. 425.

3 TCU, Acdrdéo: 645/2014 — Plenario; Rel. Marcos Bemquerer; Processo: 031.112/2013-7; Tipo de
Processo: Representagdo (REPR); DATA DA SESSAO: 19/03/2014.



Firmado o entendimento sobre a utilizacdo das politicas do BID,
passamos, agora, a identificar qual dos métodos previstos sera aplicado na situagao

que consta no caderno administrativo.

Consoante ao que dispde o contrato de empréstimo — normas gerais,
em especial o que consta no artigo 6.04, as contratagdes, sejam de obras, servigos,
aquisicdes ou consultorias deverao ocorrer de acordo com o Plano de Aquisicbes
aprovado pelo Banco e, a depender da natureza da contratacdo, com a Politica de

Aquisi¢oes ou com a Politica de Consultores. A propdsito:

ARTIGO 6.04. Selecao e contratacdo de obras e servigos diferentes de
consultoria, aquisicdo de bens e selecdo e contratacdo de servicos de
consultoria. (a) Sujeito ao disposto no inciso (b) deste Artigo, o Mutuario se
compromete a realizar ou, conforme o caso, a que o Orgdo Executor e a
Agéncia de Contratagbes, se houver, realizem a contratacdo de obras e
servigos diferentes de consultoria, assim como a aquisigdo de bens, de
acordo com o estipulado nas Politicas de Aquisicbes e no Plano de
Aquisi¢cbes aprovado pelo Banco, e a selegcao e contratagdo de servigos de
consultoria, de acordo com o estipulado nas Politicas de Consultores e no
Plano de Aquisi¢bes aprovado pelo Banco. O Mutuario declara conhecer as
Politicas de Aquisi¢cées e as Politicas de Consultores e, conforme o caso, se
compromete a levar tais Politicas ao conhecimento do Orgdo Executor e da
Agéncia de Contratac¢bes. (Grifo nosso).

Em suma, funciona assim:

- quando se tratar de selecdo e contratacdo de obras e servicos
diferentes de consultoria, aquisicdo de bens, utiliza-se a Politica de Aquisi¢oes do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID que esta consolidada no
documento GN-2349-15;

- quando se tratar de selecdo e contratacdo de servicos de
consultoria, utiliza-se a Politica de Consultores que esta no documento GN-
2350-15.

De acordo com o que foi apresentado pela area técnica, a politica a
ser adotada é a que esta descrita no documento GN-2349-15, ja que se pretende

contratar “empresa para ministrar curso de capacitacdo na plataforma Power BI,



online, ao vivo, na modalidade ‘in company’, para os servidores do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara — TJCE”.

O Manual de Aquisicdes do Executor, no que se refere a GN-2349-
15, traz quatro formas/métodos de contratagdo. Sao eles: a) LPI, b) LPN, c) CP e d)
CD.

Pois bem, foi definido, a partir dos critérios técnicos alinhados ao
escopo da contratacdo, que seria aplicado o método Comparacao de Pregos (CP),
previsto no paragrafo 3.6 da GN-2349-15, para esta contratagdao, conforme previsto

no plano de aquisigdes.

Esse método de contratagao é simplificado, baseado na comparagao
de, no minimo, trés propostas comparaveis e validas, apropriado a aquisi¢ao de bens
e servicos que ndo sdo de consultoria com custo estimado inferior a US$ 100 mil
(cem mil ddlares), conforme se verifica no Manual de Aquisi¢des do Executor BID de
2021.

Com a Comunicagao Interna n° 0011/2022 (fl. 206), verifica-se que o
valor ndo ultrapassou o limite para essa modalidade de contratagdo, ja que o
montante ofertado pela empresa, a qual preencheu todos os campos do modelo da
proposta, ficou em torno de US$ 18.988,44 (dezoito mil, novecentos e oitenta e oito
ddlares e quarenta e quatro centavos), considerando a cotagdo do doélar* em
11/02/2022.

Ao se compulsar os autos, observa-se que os procedimentos
contidos na GN-2349-15, que trata das Politicas e Procedimentos de Aquisicdes do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) foram observados, bem como os

principios Constitucionais e da Lei de Licitag&o.

V — ANALISE DOCUMENTAL

4 US$ 100 = R$ 519. Fonte: Banco Central do Brasil. Disponivel em:
https://www4.bcb.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesq.asp?frame=1



Antes de realizar a analise dos documentos acostados e examinar a
sua consonancia com as regras do Banco para o método de contratagdo escolhido,
lembra-se do escolio de Rafael Wallbach Schwind® quando trata da limitacdo das

exigéncias nos contratos em que ha o financiamento externo, sendo vejamos:

As diretrizes editadas pelo BID e pelo BIRD estabelecem quaisquer
exigéncias de participacdo devem ser limitadas aquelas que sejam
essenciais para assegurar que o licitante é dotado das qualificagcbes
necessarias ao cumprimento do objeto licitado. As exigéncias formuladas,
portanto, devem ser as minimas possiveis para garantir a correta
execugdo do objeto, sem restringir demasiadamente a competitividade.
Pelos mesmos motivos, ndao se pode negar qualificagdo a um
interessado por razées nao vinculadas a capacidade e a disponibilidade
de recursos necessarios a boa execugao do contrato.

Essa determinagdo é compativel com o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal (que veda a formulacdo de exigéncias de qualificagcdo técnica e
econbmica que sejam dispensaveis), bem como com o artigo 9° inciso |,
alinea 'a' da Lei n°® 14.133 (que proibe a inclusdo de clausulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame).
A vedacéo a exigéncias inuteis serve de orientacdo a Administracéo Publica,
tanto na formulagdo do edital quanto na condugdo do certame. Trata-se de
um importante vetor interpretativo que deve orientar a elaboragdo de
exigéncias e a verificagdo do seu cumprimento pelos licitantes.

Neste sentido, depreende-se ser licita a exigéncia de qualificagao
técnica e de habilitagcao fiscal, social e trabalhista na licitacdo para contratar empresa
com recursos advindos de financiamento externo, pois sdo essenciais para garantir o

cumprimento do objeto licitado.
Feitas essas consideragdes, passamos a analise dos documentos.

Conforme dispde o Manual de Aquisi¢des do Executor, a primeira
etapa da Comparagéao de Pregos serda composta com os seguintes documentos: 1)
Elaboragédo das especificagdes técnicas (previsdao no §3.6 da GN2349); 2) Envio do
Convite para a Apresentagcédo de Proposta de Pregos (previsdo no §3.6 da GN2349);
3) Recebimento e Avaliagdo das Propostas (previsdo no §2.53 a 2.61da GN2349); 4)
Elaboragao do Relatério de Julgamento (previsdo no §3.6 da GN2349).

5 SCHWIND, Rafael Wallbach. Licitagdes internacionais: participagdo de estrangeiros e licitagdes
realizadas com financiamento externo. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2022. p.208 e 209.



Examinando o caderno administrativo, € possivel verificar que os
documentos estabelecidos nesse fluxo inicial constam nos autos, conforme

referéncia a seguir:

ORD. DOCUMENTO FOLHAS
1 Especificagdes Técnicas fls. 02/11
2 Estimativa de Custos fl. 12

3 | Convite para a Apresentagao de Proposta de Precos (relacao de fl. 194

empresas convidadas)

4 Recebimento e Avaliacdo das Propostas fl. 196
5 Elaboragao do Relatério de Julgamento fls. 191/205
6 Contrato fls. 256/274

Desse modo, como os ditames procedimentais determinados pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) foram observados e ndo houve
afronta aos principios constitucionais e da Lei n° 8.666/93, ndo ha dbice para que o
contrato seja firmado.

VI - CONCLUSAO

Diante do exposto, e por tudo o mais que dos autos constam,
ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e oportunidade nao
estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, opinamos FAVORAVELMENTE a
contratacdo dos servigos da empresa para ministrar capacitacao sobre a ferramenta
“‘Power BI” para os servidores do Poder Judiciario do Estado do Ceara, nos moldes
do presente procedimento, tendo em vista que se encontra em perfeita consonancia

com a GN-2349-15, que trata das Politicas e Procedimentos de Aquisicoes do Banco



Interamericano de Desenvolvimento BID, e com os principios da Constituicdo e da
Lei n° 8.666/93.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza/CE, 15 de julho de 2022.

/ﬁ”’ Ganioow el il

Auber Cardoso Gondim Silva
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.
Data supra.
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