Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8508326-05.2023.8.06.0000
Unidade Requisitante: Coordenadoria de Educagao Corporativa - CEDUC
Assunto: Contratacdo de empresa para ministrar capacitacdes do Programa de

Desenvolvimento de Gestores com foco em Gestdo e Comunicagao

Ref.: Programa de Modernizacao do Judiciario Cearense - PROMOJUD

PARECER

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Coordenadoria de
Educagdo Corporativa — CEDUC visando a contratagdo de empresa para ministrar
capacitagdes do Programa de Desenvolvimento de Gestores do Poder Judiciario
Cearense, com foco em Gestao e Comunicagao.

Instruem os autos, no que interessa, os seguintes documentos:

No caderno administrativo constam, no que interessa, o seguinte:

a) Especifica¢des Técnicas (pags. 02-13);

b) Estimativa de Orgamento (pags. 14-15/30-88/89-90);

c) Classificacdo e Dotacdo Orgamentaria (pags. 16-17);

d) Autorizacdo de Processo Licitatorio (pags. 18-21);



e) Informacao n°® 045/2023 da CEDUC apresentando as motivacdes e
artefatos técnicos para contratacao (pags. 22-23);

f) Lista de empresas mapeadas pela area técnica para prestacdo do
servigo (pags. 25-26);

g) Informacao n°® 064/2023 da CEDUC apresentando as justificativas
para formacao da estimativa do orcamento (pags. 94-95);

h) Convite as empresas para apresentagao de proposta (pags. 97-137);

1) Recebimento das propostas (BASSO’S CONSULTORIA pags. 138-
172/501-520; MRH GESTAO pags. 173-190; INSTITUTO PUPLIX pags. 191-500;
LEME CONSULTORIA pags. 524-661);

j) Errata do Convite enviado as empresas (pags. 521-523);

k) Avaliacdo técnica das propostas apresentadas (pags. 663-664);

1) Solicitagdo de esclarecimentos as empresas a respeito das propostas
apresentadas (MRH GESTAO pags. 666/1250; LEME CONSULTORIA pag.
667/1251; BASSO’S CONSULTORIA pég. 668; INSTITUTO PUPLIX pag. 669);

m) Respostas aos pedidos de esclarecimentos (LEME
CONSULTORIA pags. 670-721; INSTITUTO PUPLIX pags. 722-1226; MRH
GESTAO pags. 1227-1235/1252-1296; BASSO’S CONSULTORIA pégs. 1236-1249);

n) Relatorio de Julgamento das propostas com recomendacdo de
adjudicagdo do servico licitado ao Instituto Publix para o Desenvolvimento da Gestiao
Publica s/s Ltda. (pags. 1302-2449);

0) Minuta do Contrato e anexos — Especificagcdes Técnicas, Proposta e
documentacdo complementar do Instituto Publix (pags. 2450-3319);

p) Manifestagdo do Nucleo de Licitagdes com Financiamento Externo
— NULFEX pela regularidade do processo de selecao e contratagdo (pags. 3320-3323);

q) Despacho desta Consultoria Juridica recomendando prévia
autorizacdo do BID em razdo da disparidade do valor da proposta recomendada para
adjudicagdo e da quantia prevista no Plano de Aquisi¢des (pags. 3327-3329);

r) Informacgdo n°® 01/2023 da Unidade de Gerenciamento do Promojud
— UGP noticiando que “darda ciéncia ao BID quanto a diferenca de, aproximadamente,
73,33%, entre o previsto e o realizado no Plano de Aquisi¢oes para contratar a
Capacitagdo do Programa de Desenvolvimento de Gestores do Poder Judiciario

cearense, previsto na linha 6,37, e atualizara o PA no momento oportuno” (pags. 3332-

3334),



E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

I - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito de analise deste parecer se
restringe, Unica e tdo somente, ao exame dos aspectos formais e procedimentais da
contratagdo em observancia ao que dispoe a politica de contratagdo do BID, ndo se
imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia e oportunidade, que
sdo proprios do Administrador Publico.

Frise-se, ainda, a presuncao de que as especificagdes técnicas e demais
documentos, inclusive o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente, com base em pardmetros técnicos objetivos, tudo visando melhor o
interesse publico.

Firmadas essas breves premissas, passamos ao exame da matéria.

II1 - DA NORMA APLICADA A CONTRATACAO

Como se sabe, o Poder Judiciario do Estado do Ceara, dentro do seu
planejamento de modernizagdo, articulou, junto ao executivo estadual, operacao de
crédito externo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID para viabilizar o
Programa de Modernizac¢ao do Judicidrio (Promojud).

O contrato de empréstimo n° 5248/OC-BR foi assinado em 29 de
dezembro de 2021, e, em seu bojo, traz como condicao para a liberagao dos recursos a
utilizacdo das suas politicas de contratagdes.

Assim, para que haja o repasse financeiro, o Poder Judiciario Estadual
terd que adotar métodos de contratagdo estabelecidos pelo Banco.

Sabe-se que a legislagdo patria que versa sobre contratagdes publicas
no Brasil (Lei n° 8.666/93 e Lei 14.133/2021) prevé a possibilidade de se utilizar
procedimentos especificos do organismo internacional, ou seja, diferentes daqueles
tradicionalmente consagrados (concorréncia, pregdo etc). Esta regra esta consolidada no

§5°, art. 42, da Lei n. 8.666/93, ¢ no §3°, do art. 1°, da Lei n. 14.1333/2021.

LEIN. 8.666/93



“Art. 42. (...)

$ 5% Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisi¢do de bens
com recursos provenientes de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia
oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de
que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitagdo, as
condigcoes decorrentes de acordos, protocolos, convengoes ou tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de selecio
da proposta mais vantajosa para a administragdo, o qual poderd
contemplar, além do preco, outros fatores de avaliacio, desde que por elas
exigidos para a obtenc¢do do financiamento ou da doagdo, e que também néo
conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do orgdo executor do contrato, despacho esse ratificado pela
autoridade imediatamente superior.” (grifo nosso)

LEI N. 14.133/2021

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administra¢des Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

()

§ 3° Nas licitagoes e contratacoes que envolvam recursos provenientes de
empréstimo ou doacio oriundos de agéncia oficial de cooperagdo
estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte, podem
ser admitidas:

I - condigdes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica, (grifo nosso)
II - condigoes peculiares a selegdo e a contratagdo constantes de normas e
procedimentos das agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtengdo do empréstimo ou doagdo;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doacgio e
tenham sido objeto de parecer favordvel do orgao juridico do contratante do
financiamento previamente a celebracdo do referido contrato;” (grifo
Nnosso)

Entdo, conforme autorizagdo legal, ha, nestes casos, um afastamento
pontual das leis de regéncia sobre contratagdes publicas, passando a prevalecer os
procedimentos proprios dos entes externos, ressalvando, contudo, a obrigatoriedade de
observancia do julgamento objetivo e das disposi¢des constitucionais.

Nesse contexto, € assente o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido — TCU no sentido de que as Leis n° 8.666/93 e n° 14.133/21 tenham sua aplicagdo
afastada, caso seja incompativel com as regras estabelecidas por agéncia oficial de
cooperagdo estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte, exceto se
tais regras implicarem em inobservancia de principios da Constitui¢do Federal brasileira

relativo a licitagdes publicas, sendo vejamos:

CONSULTA  FORMULADA  POR  MINISTRO DA  FAZENDA.



CONHECIMENTO. LICITACOES INTERNACIONAIS.
INCOMPATIBILIDADE DAS REGRAS LICITATORIAS DO BIRD COM O §
4° DO ART. 42 DA LEI 8.666/1993. PREVALENCIA DAS PRIMEIRAS,
CONFORME § 5° DO ART. 42 DA LEI 8.666/1993. RESPOSTA AO
INTERESSADO. ARQUIVAMENTO.

(ACORDAO 1866/2015 — PLENARIO, relator Ministro José Miicio
Monteiro, julgado em 29/07/2015.)

REPRESENTACAO. LICITACAO CUSTEADA COM  RECURSOS
FINANCIADOS POR INSTITUICOES QUE COMPOEM O GRUPO BANCO
MUNDIAL. ENTENDIMENTO DO TCU. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. FIXACAO DE PRAZO PARA A ANULACAO DO
CERTAME.

1. De acordo com o art. 42, § 5°, da Lei n. 8.666/1993, ¢é possivel a realizagdo
de processos licitatorios que obedecam as condigdes previstas em contratos
assinados com institui¢oes financeiras multilaterais e, ainda, a adog¢do de
procedimentos por elas exigidos. 2. Nada obstante, consoante a Decisdo n.
1.640/2002 - Plendrio, eventual contrato de empréstimo internacional nédo
pode conter clausulas conflitantes com a Constituicdo Federal, uma vez que
os principios constitucionais prevalecem em caso de divergéncia com as
normas dos organismos de financiamento, sendo cabivel, ainda, a aplicagcdo
subsididria dos ditames da Lei n. 8.666/1993. (grifo nosso)

3. A exigéncia ndo justificada, do ponto de vista técnico-economico, de
experiéncia minima de dez anos na prestagdo de servigos similar ao licitado
consubstancia restri¢do ao cardter competitivo do certame.

4. Deve ser fixado prazo para a anula¢do de certame maculado do vicio
insanavel da restri¢do a competitividade.

A CORDAO 645/2014 — PLENARIO, relator Ministro Marco Bemgquerer,
Jjulgado em 19/03/2014.)

Desse modo, considerando a presente situacdo de operagao de crédito
externo para financiamento do Programa de Modernizagao do Poder Judiciario do Estado
do Ceara — PROMOJUD, materializada através do contrato de empréstimo n°® 5248/0C-
BR, esta claro que os procedimentos de contratagdes que envolvam projetos do referido
Programa, como ¢ o caso trazido no presente processo, poderdo obedecer rito especial
indicado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, no caso, as politicas
para aquisi¢do de bens e contratagdo de obras prevista na GN-2349-15 (servicos nos quais
os aspectos fisicos da atividade sejam predominantes — por exemplo, execugdo de obras,
fabricagdo de bens, operacdo e manutencdo de instalagdes ou de fabricas, pesquisas,
perfuragdo exploratoria, aerofotogrametria, tratamento de imagens de satélite e servigos
contratados com base na execug¢do de resultados fisicos mensuraveis); e as politicas para
selecdo e contratagdo de servigos de consultoria GN-2350-15 (aqueles em que as

atividades de natureza intelectual e de assessoramento predominam).



IV — DA CONTRATACAO ADOTANDO-SE A POLITICA DO

BID

Firmado o entendimento sobre a utilizagao das politicas do BID para as
contratagdes, analisa-se o método e procedimento adotado ao caso trazido no caderno
administrativo.

Consoante ao que dispoe o contrato de empréstimo — normas gerais, em
especial o que consta no artigo 6.04, as contratagdes, sejam de obras, servicos, aquisigdes,
consultorias deverdo ocorrer de acordo com o Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco
e, a depender da natureza da contratagdo, com a Politica de Aquisicdes ou com a Politica

de Consultores.

ARTIGO 6.04.

Sele¢do e contratagdo de obras e servigos diferentes de consultoria, aquisi¢do
de bens e selegdo e contratagdo de servigos de consultoria. (a) Sujeito ao
disposto no inciso (b) deste Artigo, o Mutuario se compromete a realizar ou,
conforme o caso, a que o Orgdo Executor e a Agéncia de Contratagies, se
houver, realizem a contratacdo de obras e servicos diferentes de consultoria,
assim como a aquisicao de bens, de acordo com o estipulado nas Politicas
de Aquisicdes e no Plano de Aquisicoes aprovado pelo Banco, e a selecdo e
contratagdo de servigos de consultoria, de acordo com o estipulado nas
Politicas de Consultores e no Plano de Aquisi¢cdes aprovado pelo Banco. O
Mutuario declara conhecer as Politicas de Aquisi¢oes e as Politicas de
Consultores e, conforme o caso, se compromete a levar tais Politicas ao
conhecimento do Orgdo Executor e da Agéncia de Contratagées. (grifo
nosso)

Com efeito, no Plano de Aquisi¢des (versdo 05) aprovado e publicado
no site do Banco Interamericano de Desenvolvimento em 24/02/2023

(https://www.iadb.org/en/project/BR-L1560) constata-se a previsdo da contratacdo da

capacitacdo em ‘“Programa de Desenvolvimento de Gestores com foco em Gestao e
Comunicacdo” (item 6,37), através do método “Comparacdo de Precos”, disciplinado na

clausula 3.6 da GN-2349-15, vejamos:

“3.6 A comparagdo de pregos é um método de aquisi¢do que se baseia na
obtengdo de cotagdes de precos de no minimo trés fornecedores (no caso de
bens) ou empreiteiros (no caso de obras civis), com o objetivo de obter precos
competitivos. E um método apropriado para adquirir bens em estoque e ficeis
de obter ou produtos basicos com especificagdes padrdo de pequeno valor ou
obras civis simples de pequeno valor. A solicitagdo da cotagdo de precos deve
incluir a descri¢do e a quantidade dos bens ou as especificagoes da obra,
assim como o prazo (ou data de conclusdo) e lugar de entrega designado. As



cotagdes podem ser apresentadas por carta, fax ou meios eletronicos. Na
avaliagdo das cotagdes o comprador deve seguir os Principios Bdsicos de
Aquisigoes. Os termos da oferta que for aceite devem ser incorporados numa
ordem de compra ou num contrato simplificado, incluindo as disposi¢oes
relacionadas com a elegibilidade e as Prdaticas Proibidas.”

Por oportuno, cumpre registar, nos termos da Ajuda Memoria da Missao
de Supervisao do PROMOJUD realizada nos dias 16 e 17 de novembro/2022, que restou
consignado no paragrafo 3.9, que trata da Gestdo de Aquisigdes, a possibilidade de
contratagao de vagas em cursos de capacitagdao através do método de Comparacao de
Precos ou Selecao Direta, a depender da natureza identificada dos servigos a contratar
(servigos comuns ou de consultoria) e em conformidade com o Plano de Aquisi¢des
aprovado.

Ressalte-se, também, que o Manual de Aquisi¢des do Executor,
elaborado pelo proprio BID, acrescenta que o método de Comparagdo de Pregos (CP)
pode ser utilizado em processos de Aquisicdo de bens e servigos que ndo sdao de
consultoria com custo estimado inferior a US$ 100 mil (cem mil dolares); adicionalmente,
para bens e servigos comuns ou de prateleira, o método de comparagao de pregos pode
ser utilizado com custo estimado inferior a US$ 5 milhdes (cinco milhdes de dolares);
contratagdo de obras com custo estimado inferior a US$ 500 mil (quinhentos mil délares);
adicionalmente, para obras simples, com custo estimado inferior a US$ 25 milhdes (vinte
e cinco milhdes de dolares).

Na espécie, considerando a natureza do servigo objeto do processo
licitatorio (curso de capacitacdo em gestdo e comunicacao — ver item 4 das especificacdes
técnicas) se tratar de servigo comum, com especificacdes e metodologia usuais do

mercado “servicos de prateleira”, adotou-se o método de Comparagao de Precos.

V — DO METODO DE CONTRATACAO POR COMPARACAO

DE PRECOS

Feitas as ressalvas acima, analisa-se o cumprimento das etapas
estabelecidas no Manual de Aquisi¢des do Executor do BID e os documentos acostados
aos autos, em consondncia com as regras do Banco para o método de contratagdo

escolhido.
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Conforme dispde o Manual de Aquisigdes do Executor, as etapas do
processo de contratagdo pelo método Comparacao de Precos, com o método de revisdao
“ex-post”, sdo as seguintes:

1) Elaboracao das Especifica¢des Técnicas;

2) Envio do Convite para a apresentagcdo de Propostas de Precos;

3) Recebimento e avaliacdo das propostas;

4) Elaboracao do Relatorio de Julgamento.

Na espécie, seguindo o que preconizado no Manual do Executor ¢ na
GN-2349-15 do BID, depreende-se que as Especificacdes Técnicas (pags. 02-13)
definiram claramente os objetivos, metas e escopo do servigo a ser contratado, bem como
fomentaram a mais ampla concorréncia possivel.

Por sua vez, os Convites para a apresentacdo de Propostas de Pregos
foram enviados as empresas que dispdem da capacidade e recursos adequados a prestagao
do servico a ser contratado. Outrossim, os Convites foram acompanhados das instru¢des
aos proponentes, minuta do termo do contrato, especificacdes técnicas e documentagdo
necessaria a assinatura do contrato (pags. 97-136), em consonancia com o paragrafo 3.6

da GN-2349-15 do BID.



Na sequéncia, procedeu-se a avaliagdo técnica das propostas
apresentadas (pags. 663-664) e Relatorio de Julgamento com recomendagdo de
adjudicagdo ao Instituto Publix para o Desenvolvimento da Gestao Publica s/s Ltda.
(pags. 1302-2449).

Desse modo, infere-se que o processo de contratagdo observou as etapas
estabelecidas no Manual de Aquisicdes do Executor para o método Comparacao de
Precos, assim como ocorreu em harmonia aos Principios Bésicos de Aquisi¢des previstos

na GN-2349-15 do BID.

VI - DA MINUTA DO CONTRATO

Examinando acuradamente a minuta do Contrato (pags. 2450-2466),
percebe-se que 0s seus termos se apresentam em perfeita harmonia com as especificagdes
técnicas. Nela também esta corretamente indicado o nome da Empresa selecionada e os
valores pactuados.

Sobre o Instituto Publix para o Desenvolvimento da Gestao Publica
s/s Ltda., vale destacar, conforme consignado no Relatorio de Sele¢dao da Consultora, que
se trata de empresa sediada em pais-membro do Banco e ndo figura na lista de Empresas
e Pessoas Sancionadas pelo BID, portanto esté elegivel a contratagao.

Outrossim, ¢ de se observar que, em seu cerne, estdo expressas, em
redagdo clara e precisa, clausulas que dispdem sobre: objeto da contratacdo e seus
elementos caracteristicos; servicos a serem prestados e produtos esperados; preco e
condi¢des de pagamento; vigéncia; san¢des administrativas; reajustes e acréscimos,
dentre outras; além da clausula de praticas proibidas e elegibilidade, que se trata de uma
exigéncia do Banco.

Dentre as obrigagdes assumidas pela contratada, vale destacar a
Clausula Décima Nona — Praticas Proibidas, na qual o contratado assume o compromisso
de abster-se de executar quaisquer Praticas Proibidas definidas na Politica do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Em virtude de o contrato ser custeado por recursos
de financiamento internacional, firmado com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID no ambito do Programa de Modernizagdo do Judiciario Cearense
— PROMUJUD, o mencionado item representa o comprometimento do contratado em
observar os mais elevados padrdes éticos e denunciar ao financiador quaisquer atos que

repute suspeitos.



As praticas proibidas compreendem atos de praticas corruptivas,
fraudulentas, coercitivas, colusivas e obstruidas. Todas elas estdo definidas no contrato,
em atenc¢ao as politicas do Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Em arremate, verifica-se a presenca, nos autos, dos documentos
essenciais, da empresa contratada, para sua habilitacdo e para regularidade do trato,
conforme exigido nas especifica¢des técnicas quais sejam: Habilitagdo Juridica (pags.
3291-3310; Comprovante de Inscri¢ao e de Situagao Cadastral Municipal (pags. 3311);
Habilitagdo Econdmica e Financeira, com Certiddo Negativa de Faléncia, a pag. 3343,
Certidao Negativa de Débitos com a Fazenda Distrital, a pag. 3341, Prova de regularidade
para com a Fazenda Federal (certidao positiva com efeitos negativos), a pag. 3314,
Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS a pag. 3342 e Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, a pag. 3316. No tocante a qualificagdo técnica,
observam-se os atestados de capacidade técnica as pags. 2623-2760, notas fiscais as pags.
2761-2784 e curriculos comprovando qualificagdo académica e experiéncia profissional
as pags. 2542-2622 e 2792-2937.

Observa-se, ainda, as declaragdes exigidas por for¢a da Lei 14.133/21,
quais sejam: declaracdo de que ndo emprega em trabalho noturno, perigoso e insalubre
menores de dezoito anos e, em qualquer trabalho, menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos e declaragdo de reserva de cargos para
pessoas com deficiéncia ou reabilitado da Previdéncia Social, as pags. 3319 e 3336.

Desse modo, a minuta do contrato apresenta as clausulas necessarias a
execucdo do servico com seguranga juridica, o que ndo desnatura a faculdade do gestor
em acrescentar pontos que sejam de interesse da unidade que gerenciara o pacto. Assim,
caso seja necessario incluir aspectos ainda nao contemplados, entende-se pela pertinéncia
considerando a boa pratica de gestao.

Por fim, considerando a Informacdo n° 01/2023 da Unidade de
Gerenciamento do Promojud — UGP (pags. 3332-3334) e visando garantir que a
contratagao foi realizada seguindo os ditames das Politicas de Aquisi¢des ¢ do Plano de
Aquisigdes aprovado pelo Banco, oficie-se a UGP para, mesmo apds formalizacdo do
contrato, juntar e-mail que deu ciéncia sobre a diferenca do valor da proposta
recomendada para adjudicagdo e da quantia prevista no Plano de Aquisi¢des, a respectiva
resposta do BID e comprovagdo de aprovagao do novo Plano de Aquisi¢des com a

atualizacdo dos valores referentes a presente contratacao.



VII - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, opinamos,
considerando que a contratagdo seguiu os fluxos/procedimentos da politica do BID, pela
possibilidade da celebragdo do contrato com a empresa o Instituto Publix para o
Desenvolvimento da Gestao Publica s/s Ltda. para realizagdo do Programa de
Desenvolvimento de Gestores de forma personalizada, através do modelo in company,
visando a capacitagdo continuada dos gestores do Poder Judiciério cearense, tendo por
fundamento o topico III, paragrafo 3.6, da politica para aquisi¢do de bens e contratagdo

de obras e servicos de nao consultoria financiados pelo BID (GN-2349-15).

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza/CE, 30 de agosto de 2023.

DANIEL CESAR DE Digitally signed by DANIEL
CESAR DE AZEVEDO
AZEVEDO CHAGAS:05250023401

CHAGAS:05250023401 Date: 2023.08.30 14:59:45 -03'00'

Daniel César de Azevedo Chagas
Assessor Juridico

De acordo.
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