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Assunto: Contratacao de “moving” dos sistemas de sons das salas de sessdes das

camaras julgadoras do Tribunal de Justica do Estado do Ceara — TJCE.

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instruido para a contratagao
direta da empresa Wave Tecnologia em Sistemas Audiovisuais LTDA EPP visando a
realizacdo do “moving” dos sistemas de sons das salas de sessbes das camaras

julgadoras do Tribunal de Justica do Estado do Ceara — TJCE.

De acordo com o setor requisitante, em decorréncia do fatidico
incéndio no Palacio da Justica, sede do Poder Judiciario do Estado do Ceara, a
Administracdo do TJICE montou um “Gabinete de Crise” com o objetivo de discutir as
solugdes de continuidade para os servigos prejudicados pelo sinistro, dentre as quais
a retomada das sessdes das camaras julgadoras do TJ/CE, porquanto, decidiu-se
pela contratacdo de empresa para o remanejamento dos sistemas de som das salas
de sessbes do TJCE nao afetadas pelo incéndio para salas provisorias a serem

instaladas no Forum Cldvis Bevilaqua.



A empresa indicada para a prestacdo do servico foi a Wave
Tecnologia em Sistemas Audiovisuais LTDA EPP, pois os referidos sistemas de som
foram instalados por ela no ano de 2020, por meio do Contrato n° 42/2019, estando
em garantia contratual até o més de julho de 2023 e, por esta razdo, frente a
auséncia de rede autorizada para seus produtos, conforme declaragdo sua (p. 59),

detém exclusividade no manuseio destes bens, inclusive com a reposigcéao de pegas.

Além da minuta do contrato, instruem os autos, no que interessa, os

seguintes documentos:
a) Documento de formalizagdo da demanda (p. 2-4);

b) copia do contrato n° 42/2019, com a empresa Wave Tecnologia em
Sistemas Audiovisuais LTDA EPP (p. 7-45);

c) termo de referéncia (p. 47-56);

d) proposta de pregos da empresa a ser contratada (p. 57-58);
e) documentos de habilitagéo (p. 59);

f) classificagao e dotagao orgamentaria (p. 67);

g) memorando n°® 350/2021/SEADI, da Secretaria de Administracao e
Infraestrutura — SEADI, submetendo a contratagdo para analise da Consultoria
Juridica (p. 118-119).

Prestadas as informagdes integrais de estilo, vieram os autos a
Consultoria Juridica para parecer quanto a viabilidade da realizagdo da contratacao,

por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 25 da Lei Federal n°® 8.666/93.

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Il — DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste
opinativo tem como baliza os aspectos legais, ndo adentrando em discussdes

técnicas, econbmicas, de conveniéncia e oportunidade da contratacdo ora



pretendida, que é propria do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos, nos topicos seguintes, ao
exame do vertente processo de dispensa de licitagcdo, com o fito de verificar sua

consonancia com os principios e normas legais que lhes sao pertinentes.

Il — DA ANALISE JURIDICA

Visando analisar a contratagdo pretendida de forma holistica,
examinaremos, em primeiro, a possibilidade de contratagdo direta; em segundo, as
razdes da escolha do fornecedor e justificativa do prego; em terceiro, a previsao de
recursos para o contrato; em quarto, a regularidade fiscal da empresa a ser

contratada, e, por fim, em quinto, a minuta do contrato.

a) Possibilidade de contratacido direta: dispensa ou

inexigibilidade de licitacao.

Como consabido, a regra, no direito brasileiro, & a obrigatoriedade de
prévia licitacdo para a contratacdo de bens e servigos pela Administracdo Publica,

como se depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da CF/88, in verbis:

‘Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera sempre aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacées
serdo contratadas mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbées a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagébes.” (Grifo nosso).



Nota-se, porém, que a propria Constituicaio Federal atribuiu
competéncia ao legislador para definir hipdteses excepcionais em que é possivel a

contratacao direta pela Administracdo Publica, sem a necessidade de preévia licitagao.

Neste sentido, regulamentado a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n° 8.666/93 estabelece,
expressamente, 0os casos em que a licitagao é dispensavel, embora possivel (art. 24)

ou inexigivel, por inviabilidade pratica de competicdo no mercado (art. 25).

Tanto um como o outro devem ser utilizados dentro da
excepcionalidade da circunstancia, resguardando-se sempre o melhor interesse da
Administracido sem desrespeitar os principios da moralidade e da isonomia. Para os
casos de dispensa de licitacéo, a lei traz um rol taxativo e, para que seja valida, deve-
se haver um perfeito enquadramento do caso fatico ao conjunto de incisos do art. 24.
Ja na inexigibilidade, o rol subscrito na norma é apenas exemplificativo. O que vigora
€ se é possivel ou ndo a competicao entre fornecedores para o objeto a ser
contratado. Se a resposta for ndo, estamos diante de uma situagdo de

impossibilidade de disputa através de licitacao.

Pois bem, conforme exposicdo trazida pela unidade setorial
requerente, a empresa Wave Tecnologia em Sistemas Audiovisuais LTDA EPP ¢é a
unica capaz de realizar o servigo almejado pela TJ/CE, pois os equipamentos de som
instalados por ela nas salas de sessédo das camaras julgadoras do Tribunal de Justiga
estdo em garantia até julho de 2023 e o manuseio por terceiros refletiria na perca

desta vantagem em eventuais problemas que ocorressem no periodo acobertado.

TRECHO COPIADO DO TERMO DE REFERENCIA

3.5 Da inviabilidade de competicao:

3.5.1 Os sistemas de som das salas de sessdo das camaras julgadoras do Tribunal de Justica foram
instalados no ano de 2020, por meio do Contrato n® 42/2019, firmado com a empresa Wave
Tecnologia em Sistemas Audiovisuais LTDA EPP, estando em garantia contratual até o més de julho de
2023. E importante pontuar que os fornecedores sdo obrigados a assegurar prazo de garantia dos
produtos fornecidos e para isso exigem que o contratante utilize pecas de reposigGes originais, bem
como, gue os servicos de manutencdo sejam realizados por pessoa autarizada.




Tal situagdo se assemelha a hipotese de inexigibilidade de licitagéo,
vez que é infactivel a promogédo de competicdo para a execugado do objeto a ser

contratado.

Bem verdade que o art. 24, no inciso XVII, traz a possibilidade de
dispensa para a aquisicao de componentes ou peg¢as necessarias a manutengao de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica. Repise-se, aquisicdo. Nao ha

nenhuma mencao a servico.

Sobre o assunto, Ronny Charles’ cita em sua obra trés requisitos
para que se possa adotar esta hipdtese de dispensa de licitagdo: a) aplicavel
apenas para aquisigoes; b) permite apenas a contratagdo do fornecedor original; c)

deve ser condigao de manutencgao da garantia.

Veja, conforme escolio acima, que é cabivel somente para

aquisi¢des, afastando, portanto, qualquer cintilagdo de uso para servico.

Por estas razbes, entendo que a contratacdo em destaque deve

ocorrer por inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25, caput.

b) Razdoes da escolha do fornecedor e justificativa do preco

Indicada a forma de contratacdo, deve-se justificar a razdo da
escolha do fornecedor, assim como o preco a ser contratado, consoante o que dispde
o art. 26:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o0do art. 17 e no
inciso lll e seguintes do art. 24, as situacbes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art.
8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigéo para a eficacia
dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

1 Leis de licitagbes publicas comentadas / Ronny Charles Lopes de Torres — 12. ed. rev., ampl. E atual,
- S0 Paulo: Ed. Juspodivm, 2021.



| - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

lll - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados. (Grifo nosso)

De acordo com o analisado até aqui, a empresa Wave Tecnologia em
Sistemas Audiovisuais LTDA EPP foi a escolhida porque foi quem instalou os
equipamentos de som descritos no contrato n° 42/2019 e, em face da auséncia de
rede autorizada, s ela pode executar o servigo preservando o periodo de garantia

técnica dos produtos.

Quanto a justificativa de prego, a unidade técnica afirma que pela
singularidade dos servigos a serem executados, face as especificagdes e quantitativo
de equipamentos a serem movidos, ndo ha como buscar equivaléncia com outras
contratagdes de orgaos publicos, motivo pelo qual optou-se por comparar o valor
cobrado na época do contrato n°® 42/2019, cujo montante foi de R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais) referente a mao de obra de instalagédo dos trés sistemas de som, com
o que esta sendo cobrado hoje, R$ 27.000,00 (vinte sete mil reais), sendo que na
presente contratacao sera a desinstalagao de dois sistemas e reinstalagdes em outro

prédio.

Vale destacar que a complexidade do servico € agora bem maior, ja
que devera ser executado em ambiente totalmente insalubre, sem a iluminagao
adequada pela falta de energia elétrica, com pisos desalinhados e com fuligens etc e
que, por isso, necessitara de quantidade de horas técnicas superior ao que foi

consignado a época.

Entdo, considerando a inflagdo medida pelo IPCA desde a licitacédo
até a presente data, verifica-se que supera o percentual de 10% (dez por cento),
concluindo, portanto, que o preco ofertado pela empresa Wave Tecnologia em

Sistemas Audiovisuais LTDA EPP é compativel com o objeto do contrato.



c) Dotacao orcamentaria

Para ser valida, a contratacao devera prever a existéncia de recursos

financeiros para cobrir as despesas decorrentes da execugdo do pacto, sendo

clausula necessaria no contrato administrativo, conforme prevé o art. 55, inciso V, a

Lei 8.666/93:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:

(...)

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da

classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

Assim, atendendo ao disposto na norma, a Geréncia de Contabilidade

e Controle da Secretaria de Finangas do TJ/CE garantiu a existéncia de crédito para

o custeio do contrato durante o periodo de sua vigéncia (p. 67).

d) Regularidade fiscal

O Tribunal de Conta da Unido — TCU tem entendimento de que nas

contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo € necessaria a comprovagao

de regularidade fiscal.

ACORDAO N° 943/2010 — TCU — Plenario

“(...). O que o TCU pretendeu, no caso concreto do SESC/MG,
ao determinar alteracdo no Regulamento de Licitacbes e
Contratos para fins de exigéncia de comprovagdo de
regularidade fiscal nos casos de dispensa e inexigibilidade foi
ver cumprido o principio constitucional da igualdade,insito no
art. 37, inciso XX| da CF/88.

Os casos de dispensa e inexigibilidade, registre-se, sao
excecgdes colocadas na Lei para suprir situagdes excepcionais e
urgentes e nao justificam que as contratadas deixem de
apresentar documentos que comprovem sua regularidade fiscal
(art. 29, inciso IV da Lei n° 8.666/93).”



De acordo com os documentos acostados no caderno administrativo
(p. 86-117), a empresa Wave Tecnologia em Sistemas Audiovisuais LTDA EPP esta
apta a contratar com a administragado publica, estando regular com o fisco municipal,
estadual e federal.

Ill— DAMINUTA CONTRATUAL

Finalmente, no que atine ao seu aspecto formal, entendemos que a
minuta também se apresenta em plena consonancia com a legislagdo que rege a

matéria, ndo havendo, portanto, qualquer ponderacao a ser feita neste tocante.

IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob crivo desta Consultoria Juridica,
entendemos pela possibilidade da celebragédo do contrato com a empresa Wave
Tecnologia em Sistemas Audiovisuais LTDA EPP, com fulcro no artigo 25, caput, da
Lei n° 8.666/93, cabendo destacar a necessidade de aprovagao da Presidéncia do
TJ/CE.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza/CE, 28 de outubro de 2021.
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De acordo. A douta Presidéncia.
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