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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° 8513148-71.2022.8.06.0000

Interessados: Geréncia de Suprimentos e Logistica — GSUPLOG (SEADI),
Coordenadoria de Compras — CCOM (SEADI) e Creche Escola do Poder Judiciario do
Estado do Ceara — CPJ

Assunto: Contratagdo direta para aquisicdo de polpas de fruta para atender a Creche Escola
do Poder Judiciario do Estado do Ceara, fundamentada no art. 75, III, alinea “a”, da Lei n°

14.133/2021

PARECER
1. Do Relatorio

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do
qual a Geréncia de Suprimentos e Logistica — GSUPLOG, a Coordenadoria de Compras —
CCOM, unidades estas vinculadas a Secretaria de Administragdo e Infraestrutura — SEADI,
remetem, para analise e consideracdes desta Consultoria Juridica — CONJUR, nos termos do §
3° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos —
NLLC), proposta de contratagdo direta para aquisi¢ao de polpas de fruta para atender a Creche
Escola do Poder Judiciario do Estado do Ceara — CPJ, fundamentada no art. 75, III, alinea “a”

da Lein® 14.133/2021.
Instruem os autos, no que interessa, os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda — DOD (fls. 18/19);



b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 02/17);
c) pesquisa e estimativa de pregos (fls. 21/70; 89/96 ¢ 299/300);
d) Termo de Referéncia — TR retificado (fls. 235/248);

e) documentacdo de habilitacdo e qualificacdo (fls. 97/191; 249/253 e
301/400);

f) minuta do contrato a ser formalizado retificado (fls. 255/277);

g) proposta atualizada da empresa que apresentou a proposta mais vantajosa,

qual seja, Distribuidora Faganha Comércio de Alimentos Ltda (fls. 299/300);
h) dotacdo orcamentaria atualizada (fls. 295/286); e

1) justificativa da CCOM no que diz respeito a instrucdo e justificativa do

processo de contragdo direta (fls. 192/195).

Empos, vieram os autos conclusos a esta Unidade consultiva para apreciacao
quanto a viabilidade da realizagdo da contratacdo, notadamente por dispensa de licitagao,

atendendo, assim, o disposto no inciso III do art. 72 da NLLC.
E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.
I1. Da Delimita¢cao do Parecer Juridico

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste parecer se
restringe aos aspectos de juridicidade do processo trazido a exame, pois ndo cabe a esta
Consultoria Juridica — CONJUR adentrar nos aspectos técnicos, econdmicos, de conveniéncia
e oportunidade da contratagdo ora pretendida, sob pena de usurpar competéncia que € propria
do Administrador Publico no exercicio de seu mister, por for¢a do art. 24 da Lei estadual n°

16.208/17 (disponibilizada no D.O de 06 de abril de 2017).

Além do que, em obediéncia ao principio da legalidade, a Administragdo nao
pode atuar contra a lei ou além dela, de modo que a atividade administrativa somente pode ser
exercida secundum legem, sob pena de serem invalidados os atos praticados em desobediéncia
a tais parametros. Sob tal postulado, enquanto canone basilar do Estado de Direito, obsta que
o gestor publico atue — seja outorgando ao administrado um beneficio, seja restringindo-lhe

um direito — sem o correspondente respaldo legal.



Firmada essa breve premissa, passa-se, nos topicos seguintes, o exame do
vertente processo de contratacdo direta e da minuta de contrato nele inserido, com o fito de
verificar se 0s mesmos se encontram em consonancia com os principios € normas legais que

lhes sdo pertinentes.
II1. Da Fundamentac¢ao Juridica
a) Aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 a espécie:

Recentemente promulgada (em 1° de abril do ano corrente), a Lei n°
14.133/2021 inaugurou um novo regime normativo para as licitacdes e contratos
administrativos, consolidando a disciplina de matérias que dantes se achavam esparsas em
diferentes diplomas legais — aqui importa fazer referéncia, desde logo, a Lei n°® 8.666/1993;

Lein® 10.520/2002; e Lei n°® 12.462/2011.

Veja-se que o novel estatuto ndoe determinou a revogacao imediata dos
regramentos anteriores, de modo que estes permanecerdo vigentes, simultaneamente a nova

lei, até 1° de abril 2023, conforme art. 193, da Lei n® 14.133/2021.

Como se percebe, o legislador franqueou um periodo de dois anos para a
transicdo e adaptacdo da Administracdo Publica as disposi¢des da nova legislagdo, sendo
vedada neste interregno, contudo, a utilizacdo “combinada” do diploma mais recente com as

leis mais antigas que tratam da mesma matéria.

Pertence, desse modo, ao administrador, optar pelo emprego de uma ou de
outra lei nas licitagdes ou contratos, indicando a op¢ao feita no edital, aviso ou instrumento de

contrato. E esta a exata inteligéncia que se haure do art. 191, da Lei Federal n° 14.133/2021.

No ambito do Poder Judiciario Estadual, a Presidéncia deste Sodalicio
editou a Portaria n° 1764, de 25 de outubro de 2021, alinhavando um cronograma gradual
transi¢do para o proveito da nova lei pela Administragdo Publica. Como primeira etapa, a ser
implementada ja no més de novembro de 2021, o art. 1° da portaria impde a aplicacdo da Lei
n® 14.133/2021 as hipoteses de contratacdo direta, excluindo-se, por conseguinte, eventual

incidéncia da Lei n® 8.666/93.

De tal sorte, em obediéncia a Portaria Presidencial citada, passa-se

doravante ao _exame da guaestio sob o palio e sob os ditames da L.ei Federal n°

14.133/2021.




b) Da viabilidade da contrataciao direta, por dispensa de licitacdo, com

arimo no art. 75, inciso III, da Lei n° 14.133/2021.

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, ¢ a obrigatoriedade de prévia
licitagdo para a contratacdo de bens e servicos pela Administragdo Publica, conforme se
depreende a partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administra¢dao publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

sempre aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigag¢ées de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificac¢do técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.” (grifo nosso)

Nota-se, porém, que a propria Carta Politica atribuiu competéncia ao
legislador infraconstitucional para definir hipdteses excepcionais em que ¢ possivel a

contratacao direta pela Administragdo Publica, sem a necessidade de prévia licitaco.

Nesse sentido, regulamentado a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n° 14.133/2021 estabelece, expressamente,
os casos em que a licitagdo ¢ dispensavel, embora possivel (art. 75); e as hipoteses em que se
mostra inexigivel, por inviabilidade pratica de competicdo no mercado (art. 74). Tanto um
como o outro devem ser utilizados dentro da excepcionalidade da circunstancia verificada,
resguardando-se sempre o melhor interesse da Administracao, sem desrespeitar os principios

da moralidade e da isonomia.

No presente feito, a Coordenadoria de Compras — CCOM sustenta que, ipsis

verbis (fls. 192/195):

“As polpas de frutas sdo consumidos pela Creche Escola do Poder
Judicidario, uma vez que o Tribunal de Justica do Estado do Ceara no intuito
de proporcionar bem-estar aos familiares de seus funciondrios, mantém na
sua estrutura organizacional a Creche Escola que atende aos filhos de
servidores e magistrados, prestando-lhes, em tempo integral, os servi¢os
assistenciais voltados a educagdo infantil.

Em 2020, fracassou o PE n° 19/2020 (8504003-59.2020.8.06.0000), dessa
forma, adquirimos os itens por meio de dispensa de licitagdo.

(...)



Em 2022, providenciamos novo processo licitatorio PE n° 19/2022
(8504702- 79.2022.8.06.0000), onde restou “deserto” o Lote 09 de Polpas
de Frutas, conforme processo administrativo do Termo de Referéncia n’
8504702-79.2022.8.06.0000 e Lote 09 n° 8511860- 88.2022.8.06.0000.

(...)

Dessa forma, obteve-se valor total inferior ao estabelecido no inciso II do
Art. 75 da Lei 14.133, demonstrando que a solucio mais adequada é a
dispensa de licitagcd@o, por conferir agilidade e eficiéncia na aquisi¢do, além
da economia do custo de realizacdo de certame, justificando-se assim a
conveniéncia e oportunidade em realizar a dispensa.” (grifos nossos)
Com efeito, em face do desinteresse de licitantes para o Lote 09 do Pregao
Eletronico n°® 19/2022, a Area técnica pretende a contratacao direta, na modalidade dispensa

licitatdria prevista no inciso 111, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021.

Eis o que disciplina o referido dispositivo, na integra:

“Art. 75. E dispensavel a licita¢do:

()

11l - para contratagdo que mantenha todas as condicées definidas em edital
de licitagdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que
naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas
validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores
aos praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos orgdos
oficiais competentes;”’

Inicialmente, segundo a melhor doutrina, conceitua-se “l/icitagdo deserta”
como hipotese em que, apesar de devidamente deflagrado procedimento licitatdrio, ndo ha
manifestacdo de licitantes interessados em participar do certame. Lado outro, ocorrida
situagdes onde, apesar de comparecido licitantes, porém considerados inabilitados ou até
habilitaveis, mas que apresentem propostas invalidas, concebe-se, nesse plano, a chamada

“licitagdo fracassada”.

E evidente que ambos os cenarios acima despontam como prejudiciais a
Administragdo, uma vez que, a priori, deveria esta planejar e iniciar nova licitagdo para
contratacdo do objeto almejado, implicando, mais uma vez, em esforgos financeiros e de
pessoal para essa finalidade. No entanto, configurado o desinteresse, permite-se que a
Administracdo dispense a feitura de nova licitagdo para consecucao da solucdo buscada,

observando, obviamente, os ditames legais.

Nesse sentido, apregoa José dos Santos Carvalho Filho:



“Entendemos que o desinteresse configura-se quando nenhum particular
assuma a postura de desejar a contratagdo, sequer atendendo a convocagao.
Ou entdo quando os que se tenham apresentado forem provadamente
inidoneos. Tais ocorréncias é que se tém constituido o que a doutrina
denomina, respectivamente, de licitacdo deserta e licitagdo frustrada,
nomenclaturas que, como se pode observar, indicam que ndo se consumou o
objetivo do procedimento: a sele¢do da melhor proposta. Ndo é o caso em
que os candidatos tenham sido desclassificados por inobservancia do edital.
Sendo o fato contorndvel, deve a Administracdo realizar nova licitacdo.”"

Ademais, se pela Lei n° 8.666/1993 (art. 24, inciso V) exigia-se a
demonstracdo do prejuizo causado pela licitacdo deserta ou fracassada para afastar a
necessidade de novo processo licitatério, com o advento da Lei n°® 14.133/2021, houve um
avango legislativo nesse tocante, presumindo o novel estatuto que, de fato, haveria
prejudicialidade para a Administracdo Publica ao iniciar novo processo licitatério. Ou seja,
para a novel legislagdo, ndo se exige formalmente a realizacdo de nova licitacdo para o ente

publico licitante.

A proposito, luminosos os ensinamentos de Ana Luiza Jacoby Fernandes,

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Murilo Jacoby Fernandes:

“E preciso compreender, definitivamente, que as pretensées de repetir
licitagdo, seja porque ndo comparece licitante, seja porque comparece
somente um, seja porque todas as propostas estdo acima da estimativa, seja
porque nenhum licitante consegue habilitar-se, ndo pode ser a regra. Ha um
interesse publico a ser atendido pela licitagdo, que ndo pode ficar sendo
adiado por correntes doutrindrias construidas sem amparo legal, em
gabinetes distantes da realidade nacional e distantes do sofrimento dos que
aguardam o atendimento a servigos publicos pela Administra¢do Publica. A
licitagdo ndo é um servico que a Administragdo Publica presta aos
fornecedores e prestadores de servico, mas um processo que se executa em
favor da sociedade e da propria Administra¢do Publica.

Por esse motivo, em boa hora, foi excluida a necessidade de repetir o
certame, em qulaquer uma das hipoteses acima, exigéncia que existia na Lei
n°8.666/1993.”

Portanto, como se vé da alinea “a” do inciso III do art. 75 da NLLC, ¢

dispensavel a licitacdo quando a contratacao derivar de licitacido deserta ou fracassada

desde que mantidas condicdes definidas na licitacdo anterior, realizada ha menos de 1

(um) ano. Portanto, ¢ de se inferir a cumulatividade dos requisitos, devendo a unidade
demandante da solucdo demonstrar o atendimento de tais condicionantes no processo de

contratagao direta.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 33 ed. S@o Paulo: Atlas, 2019. p.
265

2 FERNANDES, Ana Luiza Jacoby, et al. Contratacdo Direta Sem Licitagdo. 11 ed. Belo Horizonte: Forum,
2021. p. 188.



Noutro giro, conquanto tenha o legislador conferido a presungdo de

vantajosidade em contratar diretamente por ocasido de uma licitacdo deserta,_deve a

Administracio fundamentar essa condi¢do, apontando maior rentabilidade para
Administragdo Publica ao dispensar a realizacdo de novo certame e contratar diretamente o

objeto.

A latere, ¢ preciso destacar a conformidade da escolha pela modalidade de
dispensa aqui debatida com o Sistema de Registro de Pregos — SRE, insito ao Pregao
Eletronico n°® 19/2022, pois apesar de que a natureza do SRE ndo induz compulsoriamente a
uma contratagdo, mas unicamente a uma formaliza¢do de certa ata de registros de precos, o
que, de modo apressado, levar-se-ia a conclusdao de desprestigio a isonomia, entende-se que
essa asser¢do pode conflitar com o postulado da eficiéncia®, além de se enquadrar como
medida restritiva ndo adotada pelo legislador, posto que a manutencao das condigdes
definidas em edital de licitagdo quis salvaguardar tdo somente o objeto e os encargos oriundos

do certame deserto ou fracassado, como bem assevera Ronny Charles Lopes de Torres:

“Nada obstante, entendemos que esta mudanga de condi¢do deve, em
principio, ser desprezada. Se interpretarmos essa restricdo de forma
absoluta, a hipotese de contragdo direta seria sempre prejudicada, pois o
fator tempo e os custos de oportunidade ja afetam per si as condi¢des do
prego, pois o momento da contrata¢do direta serd diferente daquele em que
foi realizada a licitagdo.

Quando o legislador restringiu a hipotese de dispensa a manutengdo das
mesmas condigdes, acreditamos, referiu-se, sobretudo, ao objeto da licitagdo
e obrigagbes pertinentes. Estes sim, devem permanecer os mesmos.”*

Na espécie, dos Processos Administrativos n°s 8504702-79.2022.8.06.0000
(fl. 533) e 8511860-88.2022.8.06.0000 (fl. 03), indicados no caderno administrativo em
apreco, verifica-se que o Edital do Pregdo Eletronico n® 19/2022 fora publicado em 16 de
maio de 2022 e que hd comunicacdo interna da Comissdo Permanente de Contratagdo —

COPECON atestando que o Lote 09 do referido certame restou por deserto.

Ademais, a CCOM, as fls. 192/195, amparou a necessidade e viabilidade da

solucdo, dado “que a solucdo mais adequada é a dispensa de licitacdo, por conferir

3 “O nucleo do principio ¢ a procura de produtividade e economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia
de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execucdo dos servigos publicos com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 33
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 32).

4 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas, 12 ed. Salvador: Juspodivm,
2021, p. 421



agilidade e eficiéncia na aquisicdao, além da economia do custo de realizacdao de certame,

Justificando-se assim a conveniéncia e oportunidade em realizar a dispensa’.

Nao obstante, tratando-se da inalteracdo das condi¢oes definidas na licitagao

considerada fracassada, deve a area responsavel em comprovar a compatibilidade dos

precos em relacio ao valor estimado da contratacio, a manutencio aos quantitativos

contratuais e aos requisitos de habilitacio, porquanto, como preleciona Ronny Charles

Lopes de Torres, ndo devem ocorrer alteragdes elementares que repercutam no interesse do
mercado pela contratacdo, inquinando a higidez e o carater isondmico do processo de

contratacao:

“Parece evidente que a mudanca nas condi¢bes induziria fraudes ao
procedimento licitatorio, pois permitirvia que o gestor, apds uma
desinteressante proposta de contratagdo disposta no edital (frustrando o
certame pela falta de interessados), reformulasse esta, com contornos
economicamente mais vantajosos, e resolvesse, entdo, usar este dispositivo
para a contratagdo direta de alguma empresa de seu interesse particular.””

De igual modo, a respeito do caso nos moldes da Lei n° 8.666/1993, porém
extensivel ao tema abordado pela Lei n° 14.133/2021, o entendimento do Tribunal de Contas

da Unidao — TCU:

“4.4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lei 8.666, de 1993, a
possibilidade de dispensa de licitagdo publica se satisfeitas simultaneamente
as seguintes condigdes: (a) falta em certame anterior de proposta reputada
valida (interpretagdo extensiva dada por este Tribunal a expressa hipotese de
ndo-comparecimento de interessados) e (b) impossibilidade justificada de
repeticdo do certame sem que haja prejuizo para a Administragdo,
‘mantidas, neste caso, todas as condi¢des pré-estabelecidas’.”’ (Grifo
1n0sso)

Para tanto, dos autos deste caderno administrativo, a Area técnica juntou

comparativos de precos (fls. 299/300). observando os valores estimados para o Lote 09
(também identificados no Processo Administrativo n° 8504702-79.2022.8.06.0000) do PE
n°® 19/2022 e justificativas e respectivas documentacdes (fls. 97/191, 249/253 e 301/400),

pressupondo, assim, a preservacao e compatibilidade dos requisitos iniciais, isso é,

aqueles definidos na licitacio deserta para o lote em comento.

Outrossim, traz-se a baila reforgo expresso pela CCOM (fls. 192/195):

“Neste ato, a empresa apresentou documentacdo de sua habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista e qualificagdo técnica, econémico-

5 Op cit., p. 420.

6 TCU. Acodrdao n® 4.748/2009 — Primeira Camara. Min. AUGUSTO NARDES. Data da sessdo: 01/09/2009.



financeira, conforme relagdo abaixo:
Habilitagdo juridica:

a) Contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial do
Estado do Ceara.

Regularidade fiscal e trabalhista:
a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas,

b) Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida
ativa da Unido cuja autenticidade foi confirmada no site da Receita Federal
do Brasil, abrangendo, inclusive, as contribui¢des sociais previstas nas
alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do art. 11 da Lei n. 8.212, de 24 de julho
de 1991;

¢) Certiddo Negativa de débitos trabalhistas junto ao Tribunal Superior do
Trabalho;

d) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede do
licitante;

e) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal,;

f) Certificado de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS) cuja autenticidade foi confirmada no site da Caixa
Econoémica Federal;

g) Declaragdo que ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre; menores de 16 (dezesseis) anos, em
conformidade com o art. 27, inciso V da Lei n. 8.666/1993;

h) Declaracdo de cumprimento de reserva de cargos legal para pessoa com
deficiéncia ou reabilitado da previdéncia social;

i) Declara¢do de que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados
executando trabalho degradante ou for¢ado,

Qualificagdo técnica, economico-financeira:

a) Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial expedida pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ceara;

b) Patrimonio liguido contabilizado de, no minimo, 10% (dez por cento) do
valor total estimado dos lotes,

¢) Balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio, ja
exigivel, e apresentado na forma da lei, registrado na Junta Comercial do
Ceara, assinado pelo responsavel legal da empresa e pelo responsavel por
sua elaboragdo, contador ou outro profissional equivalente devidamente
registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

d) Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um). e) Comprovagdo de Registro ou Alvara de Licenga
atualizado expedido pela Vigilancia Sanitiria Estadual ou Municipal, de
acordo com o Codigo Sanitario e Leis Complementares.”

Assim sendo, resguardados os aspectos técnicos e financeiros, de
responsabilidade do setor responsavel pela conducao do processo em tela, compreende-se que

a solucdo adotada estd em harmonia com os regramentos disciplinados pela Lei n°



14.133/2021.

¢) Da instrucido documental do processo de contratacao direta (art. 72,
da Lei 14.133/2021):

Indicada a forma de contratacao por dispensa ou inexigibilidade, o processo
respectivo deve ser instruido com os documentos elencados nos incisos do art. 72 da Lei n°
14.133/2021:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de ine-

xigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

1V - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentd-
rios com o compromisso a ser assumido,

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.”

Nesse quesito, ndo compete a esta Unidade juridica se ater as questdes de
mérito administrativo, presumindo-se, aqui, que a justificativa de contratacdo alicer¢ada pela
Area técnica e os demais documentos técnicos estdo em consondncia com o interesse piblico
neste momento. Isso porque, como fartamente aqui exposto, mas de bom alvitre realgar, o
tratamento de tais questdes compde, indiscutivelmente, a parcela de discricionariedade que
norteia a atuacdo do administrador publico no exercicio de seu mister, cabendo-lhe decidir
quais os melhores meios técnicos de suprir as necessidades publicas, dentre as opgdes

disponiveis.

Relativamente ao inciso I do art. 72, observa-se, de inicio, que a

Documento de Formalizacido da Demanda — DOD (fls. 02/04) de contratacao foi

encaminhada nesta demanda, que contém a descricdo sumaria do objeto almejado pela

Administragao Publica.

10



Além disso, juntou-se Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 02/17) e

Termo de Referéncia — TR (fls. 235/248), elaborado pela Geréncia de Suprimentos e

Logistica — GSUPLOG, ja descrita neste parecer, com as especificacdes sobre os parametros e

outros elementos relevantes da contratacao.

Inexistentes, nos autos, andlise de riscos, projeto basico ou executivo.
Ressalte-se, todavia, que a exigibilidade de tais documentos ¢ relativa, pois esses estdo
inseridos na ressalva constante da parte final do dispositivo em tela, no qual, como se vé, o
legislador fez incluir a expressdo “se for o caso”, a denotar que seu cabimento ¢

circunstancial.

Sobre o assunto, a doutrina especializada leciona:

“Essa expressdo, ‘se for o caso’, tem conteido juridico preciso. E o caso de
juntar, se o documento referido existir e estiver disponivel. A definicio
conceitualmente minima do que a Administracdo Publica pretende é o
primeiro termo, ‘documento de formalizacdo de demanda’, que é
obrigatoriamente inserido no processo. A partir da definicgio com
caracteristicas minimas, a Administracio Publica deve passar ao
detalhamento da especificagdo™ (grifos nossos)

A estimativa da despesa (inc. II do art. 72) foi apresentada as fls. 21/70.
Entretanto, mesmo que a GSUPLOG tenha utilizado outras ferramentas de pesquisa
identificadas, mais precisamente, nos incisos Il e IV do § 1° do art. 23 da NLLC, sugere

justificativa da Area técnica, em contratacoes vindouras., na impossibilidade de

utilizacio dos incisos I e IT do § 1° do art. 23 da NLLC?, tal como ocorreu no Processo

Administrativo n° 8502040-42.2022.8.06.0001, apos orientagao desta Unidade consultiva,

nos termos da Instru¢do Normativa n® 65/2021, da Secretaria de Gestao, vinculada ao

Ministério da Economia — ME:

7 Op cit., p. 71.

8 Art. 23. (...)

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta
de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice

de atualizacdo de precos correspondente;
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“Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado
em processo licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos

em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros,
empregados de forma combinada ou ndo:

()

§ 1° Deverdo ser priorizados os pardmetros estabelecidos nos incisos I e 11,

devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.”
(Grifo nosso)

No mais, anunciada classificacdo e dotacdo orcamentiria, disposta no

inciso IV do art. 72 da Lei de regéncia (fls. 285/286).

Entrementes, para justificar a escolha do fornecedor e do preco, no caso a

empresa Distribuidora Facanha Comércio De Alimentos Ltda. (incisos VI e VII do art. 72), a

Area técnica asseverou que:

“Na escolha das propostas, considerou-se vencedora aquela que, obedecendo
as condigoes, especificagoes e procedimentos estabelecidos neste Termo de
Referéncia, ofertou o menor preco por item. Os fornecedores foram
escolhidos porque é do ramo pertinente ao objeto demandado, apresentou
toda a documentagdo referente a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e
trabalhista e qualificagcdo técnica, economico-financeira e ofertou o menor
prego por item dentre aqueles que participaram da pesquisa de pregos.”

Assim como os quesitos anteriormente abordados, sob pena de usurpar a
competéncia discriciondria do administrador, em atencdo ao principio da confianga, infere-se
pela veracidade das declaragdes da CCOM nesse tocante, por possuir competéncia e

responsabilidade na condugdo do processo.
d) Da proposta, dos requisitos de habilitacio e da minuta do contrato
Ab initio, constata-se apresentacao de proposta valida (fls. 299/300).

As fls. 97/191; 249/252 e 301/400, foram juntados os documentos de

habilitacdo (inciso V do art. 72). Contudo, para dar completude_a toda a documentacgao

oportuna, sugere-se que a Unidade faca juntar a Certidio Negativa de Débitos Federais

atualizada, cumprindo-se, deste modo, o disposto no inciso V do art. 72, sem olvidar, ainda
assim, da recomendag¢do pontuada no item deste opinativo a respeito da integralidade das

condigdes previstas no edital.

Entrementes, do exame da minuta de contrato que formalizard o ajuste em
tela, ¢ de se verificar a atencdo as clausulas necessarias ao ajuste, ja contantes da minuta

pertencente ao PE n° 19/2022. Sem embargo, sugere-se a inclusio de regramento
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contratual vinculando o particular no cumprimento das exigéncias de reserva de cargos

prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoas com deficiéncia,

para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.

Nessa contextura, nada custa acrescer que, malgrado ndo haver
correspondéncia na Lei n® 8.666/1993, diploma de regéncia da licitagdo deserta, a Lei n°
14.133/2021, em seu art. 92, inciso XVII’°, inovou neste tocante, incluindo como cldusula
necessaria nas contratagdes dela derivadas. Logo, ndo ha falar em alteragdo irregular das
condi¢des previstas no PE n°® 19/2022, uma vez que a insercao se da ope legis, isso €, por
forca de lei, de obediéncia obrigatoria. Inclusive, o regramento ja fazia parte das condicoes

de habilitacdo do pregiao em comento e declarado pela empresa (fls. 192/195 e 364/365).
e) Da publicacao

Por derradeiro, deve ainda ser providenciada sua publicacdo resumida em
sitio eletronico oficial, como reza o paragrafo unico do art. 72'°, além de ser divulgada no
Portal Nacional de Compras Publicas — PNCP. Essa imposi¢do impera até mesmo apos a
edigdo da Portaria n° 1764/2021, que, em seu art. 5° paragrafo tnico, conferiu
“excepcionalmente, conforme Acorddo n° 2458/2021, do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, ¢ possivel a divulgacdo das contratagoes do art. 75, da Lei n° 14.133/2021, em diario
oficial do orgdo até que sejam concluidas as medidas necessarias ao efetivo acesso as
funcionalidades do PNCP”, maxime porque o Tribunal de Contas da Unido — TCU, através do
Acorddo n°® 1731/2022, em plenario, deliberou pela insubsisténcia do Acérdao 2458/2021,

utilizado como parametro a Portaria Presidencial, nos seguintes termos:

“ACOMPANHAMENTO. IMPLEMENTACAO DO PORTAL NACIONAL DE
COMPRAS PUBLICAS - PNCP, PREVISTO NA LEI 14.133/21 (NOVA LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS). SUBSTITUICAO DO ENTENDIMENTO,
OUTRORA ADMITIDO EM CARATER TRANSITORIO E EXCEPCIONAL,
DE APLICACAO DO ART. 75 DA REFERIDA LEI POR ORGAOS NAO
VINCULADOS AO SISTEMA DE SERVICOS GERAIS (SISG) ATE QUE
FOSSEM CONCLUIDAS AS MEDIDAS NECESSARIAS AO EFETIVO

9 Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

()

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em
outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

10 Art. 72 (...)

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

13



ACESSO AS FUNCIONALIDADES DO PNCP. CONSTATACAO DE
SUPERACAO DA SITUACAO FATICA LIMITADORA.
OBRIGATORIEDADE DE OBSERVANCIA DO ART. 94 DA MESMA LEI,
PARA DIVULGACAO DOS CONTRATOS E SEUS ADITAMENTOS NO

PNCP™™"

Dessarte, ¢ condigdo de validade da contragdo pretendida a publicagdo de

acordo com o que define a Lei de regéncia.

Empos resolvidas essas questdes, € observando-se, no mais, que 0 processo

de dispensa de licitacdo sub examine obedece todas as formalidades legais cabiveis na

espécie, em especial aquelas de que trata o art. 72 da Lei n° 14.133/2021, somos pelo

seguimento da demanda trazida a lume.

IV. Da Conclusao

Ante todo o exposto, e ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de

conveniéncia e oportunidade nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica — CONJUR,

estamos de acordo com a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, da empresa

Distribuidora Facanha Comércio de Alimentos Ltda, com fundamento no art. 75, inciso III,

“a”, da Lei n® 14.133/2021, desde que atendidas as recomendagdes consignadas neste parecer.

E o Parecer. A douta Presidéncia.

Fortaleza/CE, 29 de setembro de 2022.
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