ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° 8516343-64.2022.8.06.0000

Unidade Requisitante: Coordenadoria de Gestao Administrativa de TI
Assunto: Contratacdo de consultoria individual especializada em automatizacao de
atividades através de robds (RPA/IPA)

Ref.: Programa de Modernizagao do Judiciario Cearense - PROMOJUD

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, identificado em epigrafe,
encaminhado a esta Consultoria Juridica para analise e parecer quanto a
contratacdo de Consultoria Individual especializada em automatizagcdo de
atividades através de robds (RPA/IPA).

Conforme consta na peca inicial, referida contratagdo esta prevista
no plano de aquisicbes do Programa de Modernizacdo do Poder Judiciario do
Estado do Ceara (PROMOJUD) e seu financiamento decorrera de recursos do

empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
Instruem os autos, no que interessa, os seguintes documentos:

a) classificagdo/dotagao orgamentaria (pags. 15-16), assinado
digitalmente em 10/08/2022;

b) autorizagdo da contratacédo (pags. 25-26), assinado digitalmente



em 23/08/2022;

c) estudo técnico preliminar (pags. 34-50), assinado digitalmente
em 13/01/2023;

d) Termo de Referéncia (pags. 51-60), assinado digitalmente em
13/01/2023;

e) nova classificagado/dotagdo orgcamentaria (pags. 75-76), assinada
digitalmente em 17/01/2023;

f) nova autorizacdo da contratacdo (pags. 78-79), assinada
digitalmente em 18/01/2023;

g) estimativa de orcamento (pag. 82);

h) envio dos convites e publicacdo no DJe (pags. 83-90),
destacando-se que os convites foram enviados, por e-mail, em 08/07/2022 e a
publicacdo do convite para participacdo do processo de selegcado ocorreu na data de
12/08/2022;

i) curriculos apresentados pelos consultores (pags. 91-94 -
arquivos comprimidos em pastas zipadas);

j) relatério de escolha do consultor individual (pags. 95-101),
documento datado de setembro/2022, mas assinado digitalmente em 22/02/2023;

k) ata da entrevista (pags. 102-103; 125-126), datada de
novembro/2022, mas assinada digitalmente em 23/02/2023;

) ata da reunido de negociacdo (pags. 104-105) datada de
24/01/2023, assinada digitalmente em 01/02/2023;

m) comprovacgao de qualificagao (pags. 107-114);

n) minuta de contrato (pag. 115);

o) certificado de elegibilidade e de integridade (pag. 116);

p) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (pags. 119-
124), datado de abril de 2022, mas assinado digitalmente em 10/02/2023;

q) parecer técnico do Nucleo de Licitagbes com Financiamento
Externo - NULFEX recomendando o prosseguimento do processo de selegao
(pags. 174-175);

r) despacho da CONJUR (pags. 204-205) solicitando os seguintes
esclarecimentos: a) informar o correto numero do processo de sele¢ao e respectiva
vaga objeto da contratagéo; b) justificar a juntada dos documentos fora de ordem

que constam no processo; c) informar, com base em critérios objetivos prévios,



como ocorreu a selegcdo do consultor individual..
s) relatério e juntada de e-mails (pags. 208-214) cumprindo o
pedido de esclarecimentos.

E o relatério. Passamos ao parecer.

Il - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito de analise deste parecer
se restringe, unica e tdo somente, ao exame dos aspectos formais da contratagcéo
considerando o que prevé a politica de contratagcao do BID, ndo se imiscuindo, pois,
em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia e oportunidade, que séao

proprios do Administrador Publico.

Frise-se, ainda, a presuncado de que as especificagdes técnicas e
demais documentos, inclusive o detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagao do precgo estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente, com base em parametros técnicos objetivos,

tudo visando melhor o interesse publico.
Firmadas essas breves premissas, passamos ao exame da matéria.

Il — DA NORMA APLICADA A CONTRATAGAO

Como se sabe, o Poder Judiciario do Estado do Ceara, dentro do
seu planejamento de modernizagdo, articulou, junto ao executivo estadual,
operagao de crédito externo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento -

BID para viabilizar o Programa de Modernizagéo do Judiciario (Promojud).

O contrato de empréstimo n°® 5248/OC-BR foi assinado em 29 de
dezembro de 2021, e, em seu bojo, traz como condicdo para a liberagdo dos

recursos a utilizacdo das suas politicas de contratacoes.

Assim, para que haja o repasse financeiro, o Poder Judiciario

Estadual tera que adotar métodos de contratacao estabelecidos pelo Banco.

Sabe-se que a legislacdo patria que versa sobre contratagdes
publicas no Brasil (Lei n° 8.666/93 e Lei 14.133/2021) prevé a possibilidade de se



utilizar procedimentos especificos do organismo internacional, ou seja, diferentes

daqueles tradicionalmente consagrados (concorréncia, pregéo etc). Esta regra esta
consolidada no §5° art. 42, da Lei n. 8.666/93, e no §3° do art. 1°, da Lei n.

14.1333/2021.

LEIN. 8.666/93

“Art. 42. (...)

§ 5° Para a realizagdo de obras, prestagcdo de servigos ou aquisicdo
de bens com recursos provenientes de financiamento ou doag¢do
oriundos de agéncia oficial de cooperagéo estrangeira ou organismo
financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdao ser
admitidas, na respectiva licitagdo, as condi¢coes decorrentes de
acordos, protocolos, convengbées ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério
de seleg¢do da proposta mais vantajosa para a administragédo, o
qual podera contemplar, além do preco, outros fatores de
avaliacdo, desde que por elas exigidos para a obtengao do
financiamento ou da doacgao, e que também nao conflitem com
o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do o6rgao executor do contrato, despacho esse

ratificado pela autoridade imediatamente superior.” (grifo nosso)

LEIN. 14.133/2021

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo
para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
abrange:

(...)

§ 3° Nas licitagbes e contratagcbes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doag¢do oriundos de agéncia
oficial de cooperagao estrangeira ou de organismo financeiro
de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:

I - condigbes decorrentes de acordos internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional e ratificados pelo Presidente da Republica;
(grifo nosso)

Il - condigbes peculiares a sele¢cdo e a contratacdo constantes
de normas e procedimentos das agéncias ou dos organismos,

desde que:



a) sejam exigidas para a obtengdao do empréstimo ou doagao;
b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;
c) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou
doacdo e tenham sido objeto de parecer favoravel do 6rgao
juridico do contratante do financiamento previamente a

celebragao do referido contrato;” (grifo nosso)

Entdo, conforme autorizacdo legal, ha, nestes casos, um
afastamento pontual das leis de regéncia sobre contratagcdes publicas, passando a
prevalecer os procedimentos proprios dos entes externos, ressalvando, contudo, a
obrigatoriedade de observancia do julgamento objetivo e das disposigdes

constitucionais.

Nesse contexto, é assente o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido — TCU no sentido de que as Leis n° 8.666/93 e n° 14.133/21 tenham sua
aplicagcao afastada, caso seja incompativel com as regras estabelecidas por
agéncia oficial de cooperagao estrangeira ou de organismo financeiro de que o
Brasil seja parte, exceto se tais regras implicarem inobservancia de principios da

Constituicao Federal brasileira relativo a licitagdes publicas, sendao vejamos:

CONSULTA FORMULADA POR MINISTRO DA FAZENDA.
CONHECIMENTO. LICITACOES INTERNACIONAIS.
INCOMPATIBILIDADE DAS REGRAS LICITATORIAS DO BIRD
COM O § 4° DO ART. 42 DA LEI 8.666/1993. PREVALENCIA DAS
PRIMEIRAS, CONFORME § 5° DO ART. 42 DA LEI 8.666/1993.
RESPOSTA AO INTERESSADO. ARQUIVAMENTO.

(ACORDAO 1866/2015 — PLENARIO, relator Ministro José Micio
Monteiro, julgado em 29/07/2015.)

REPRESENTACAO. LICITACAO CUSTEADA COM RECURSOS
FINANCIADOS POR INSTITUICOES QUE COMPOEM O GRUPO
BANCO MUNDIAL. ENTENDIMENTO DO TCU. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. FIXACAO DE PRAZO PARA A ANULACAO
DO CERTAME.

1. De acordo com o art. 42, § 5° da Lei n. 8.666/1993, é possivel a
realizagdo de processos licitatorios que obedegam as condigcbes
previstas em contratos assinados com instituicbes financeiras
multilaterais e, ainda, a ado¢ao de procedimentos por elas exigidos.

2. Nada obstante, consoante a Decisao n. 1.640/2002 - Plenario,



eventual contrato de empréstimo internacional ndao pode conter
clausulas conflitantes com a Constituicdo Federal, uma vez que
os principios constitucionais prevalecem em caso de
divergéncia com as normas dos organismos de financiamento,
sendo cabivel, ainda, a aplicagdo subsidiaria dos ditames da
Lei n. 8.666/1993. (grifo nosso)

3. A exigéncia né&o justificada, do ponto de vista técnico-econémico,
de experiéncia minima de dez anos na prestagéo de servigos similar
ao licitado consubstancia restricdo ao carater competitivo do
certame.

4. Deve ser fixado prazo para a anulagdo de certame maculado do
vicio insanavel da restricdo a competitividade.

(ACORDAO 645/2014 — PLENARIO, relator Ministro Marco
Bemaquerer, julgado em 19/03/2014.)

Desse modo, considerando a presente situagcdo de operacao de
crédito externo para financiamento do Programa de Modernizacdo do Poder
Judiciario do Estado do Ceara — PROMOJUD, materializada através do contrato
de empréstimo n°® 5248/0C-BR, esta claro que os procedimentos de contratacoes
que envolvam projetos do referido programa, como € o caso trazido no presente
processo, poderao obedecer rito especial indicado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, no caso, as politicas para aquisi¢ao de bens e contratagao
de obras prevista na GN-2349-15 e as politicas para selecdo e contratacdo de
consultores GN-2350-15.

IV — DA CONTRATAGAO ADOTANDO-SE A POLITICA DO BID

Firmado o entendimento sobre a utilizagcdo das politicas do BID
para as contratagdes, analisa-se 0 método e procedimento adotado ao caso trazido

no caderno administrativo.

Conforme indicado no relatério de pags. 211-214, o Plano de
Aquisicdes (versao 1) aprovado e publicado no site do Banco Interamericano de

Desenvolvimento em 25/04/2022 (https://www.iadb.org/en/project/BR-L1560), previa

no item 5,4 (linha 94) a contratacdo de 03 consultores individuais especializados



em Inteligéncia Artificial e Automacéo, enquanto que no item 5,4, (linha 95) havia a

previsdo de outros 02 consultores especializados apenas em automagao.
Posteriormente, ja em 24/02/2023, ocorreu a publicagéo, no referido site, da versao
atualizada do Plano de Aquisicbes (versdo 05), onde consta no item 54,1 a
contratagao de 02 consultores individuais especializados em Inteligéncia Atrtificial e
no item 5,4,2 a contratacdo de 03 consultores especializados apenas em
automacéao, concluindo-se, portanto, que houve uma renumeracédo dos itens do
plano de aquisi¢des assim como uma transferéncia de uma das vagas do
especialista em automacao para o item 5,4,2. Outrossim, impende registrar, em
observancia ao Plano de Aquisi¢des, que a contratacdo de consultores individuais
especializados em automacgao (item 5,4,2), devera seguir o método “Comparacgéao
de Qualificagdes (3 CV's)”, disciplinado nas clausulas 5.1 a 5.4 da GN-2350-15,

vejamos:

“6.1 Consultores individuais sdo contratados para servicos em
relagdo aos quais: a) equipes ndo sdo necessarias; b) ndo é
necessario qualquer apoio profissional externo adicional (trabalho
em casa); e c) a experiéncia e as qualificagbes do individuo sdo os
requisitos principais. Quando a coordenacdo, administracdo ou
responsabilidade coletiva forem dificultadas em virtude do nimero
de pessoas, é aconselhavel contratar uma empresa.

5.2 Consultores individuais sdo selecionados com base em suas
qualificagbes para o servico. Ndo se exige publicidade e o0s
consultores ndo precisam submeter propostas. Os consultores
devem ser selecionados mediante comparagdo das qualificagcbes
de, pelo menos, trés candidatos dentre aqueles que manifestaram
interesse na execugéo dos servigos ou que tenham sido diretamente
identificados pelo Mutuario. Os individuos considerados para
comparagdo de qualificagbes deverdo preencher os requisitos
minimos relevantes, e os que forem selecionados para contratagdo
pelo Mutuario deverao ser os mais bem qualificados e plenamente
capacitados para o desempenho dos servigos. A capacidade é
aferida com base no histérico académico, experiéncia e, quando
apropriado, no conhecimento das condi¢gbées locais, tais como
idioma, cultura, sistema administrativo e organizagdo do governo.
5.3 Periodicamente, funcionarios permanentes ou associados de
uma empresa de consultoria poderdo estar disponiveis como

consultores individuais. Nesses casos, se aplicarao as disposicdes



relativas ao conflito de interesse integrantes destas Politicas a
empresa matriz e suas afiliadas. Os consultores devem assinar as
condicbes de elegibilidade e integridade no respectivo formulario
individual.

5.4 Consuiltores individuais podem ser contratados diretamente com
a devida justificativa em casos excepcionais, tais como: (a) tarefas
que sejam continuagdo de servico prévio que o consultor tenha
executado e para o qual o consultor tenha sido selecionado
competitivamente; (b) servigos de duragdao total estimada em menos
de seis meses; (c) situagbes de emergéncia que decorram de
desastres naturais; e (d) quando o individuo for o unico consultor

qualificado para o servigo.”

Na espécie, considerando que a natureza do servico a ser
desempenhado pelo consultor, o qual devera, conforme dispbée o termo de
referéncia: construir robés (RPAs/IPAs) para suprir as demandas manuais e
repetitivas executadas pelos servidores e magistrados do Poder Judiciario
cearense; assessorar Servico de Inovacdo em Tl na definicdo de técnicas,
metodologias, fluxos e ferramentas que seréo utilizadas na construgéo de robds; e
transferir conhecimentos para os servidores do TJCE envolvidos nas atividades
relacionadas a automatizacdo de atividades através de robds, considerando os
fluxos dos processos estabelecidos, infere-se, pois, que estdo caracterizados os

requisitos previstos na clausula 5.1 para seleg¢ao de consultores individuais.

V - DO METODO DE SELECAO E CONTRATAGAO DE
CONSULTOR INDIVIDUAL (Cl)

O procedimento do processo de aquisi¢cao/selecdo e contratacao,
tanto da GN-2349-15 como da GN-2350-15, esta consignado no Manual de
Aquisicbes do Executor elaborado pelo préprio BID, sendo que, no tocante ao
método de Selecao e Contratacdo de Consultor Individual, € imperioso observar o
cumprimento das seguintes etapas: 1- Elaboragdo dos Termos de Referéncia
(TDR); 2- Preparacao da estimativa de custo/orgamento; 3- Definicdo dos critérios
da avaliagao das qualificacbes e experiéncia dos Consultores (CVs); 4- Selecao
dos CVs (no minimo 3); 5- Elaboragdo de Relatorio de Escolha do Consultor

Individual; 6- Envio do TDR e da minuta do contrato ao Consultor selecionado; 7-



Convocagéao do consultor para negociagéo e assinatura do contrato.

ETAPAS DO PROCESSO DE SELECAO E
CONTRATACAO (NAO SELECAO DIRETA)

ENCAMINHAMENTO PARA A NAO OBJECAO
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Compulsando os autos, infere-se que o processo de contratacéo

seguiu o seguinte: Termo de Referéncia (pags. 51-60); a preparacéo de estimativa
de custo foi realizada tendo como referéncia contratacdo do CNJ, convencgao
coletiva de Sindicato dos Trabalhadores em Processamento de Dados, Servigos de
Informatica e Similares do Estado do Ceara e contratagao do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro (pags. 34-50); a definigdo dos critérios da avaliagado das
qualificacbes e experiéncia foram contemplados no convite enviado aos
profissionais, publicacdes no DJe (pags. 83-90) e no site
https://www.iadb.org/en/project/BR-L1560 (arquivo: BR-L1560_P1035663_SP.pdf);

na sequéncia, recebidos os curriculos (pags. 91-94), elaborou-se o Relatério de

Escolha do Consultor Individual (pags. 95-101), enviou-se o TDR e minuta do
contrato ao Consultor selecionado e, por fim, convocou-se o consultor para
negociagao e assinatura do contrato (pags. 104-105; 115); a denotar, portanto, que

todas as etapas estabelecidas pelo Banco foram devidamente cumpridas.

Por oportuno, urge ressaltar que, a despeito da juntada dos
artefatos da contratacdo em descompasso com a sequéncia logica das etapas
previstas no referido manual de aquisi¢gdes, € possivel concluir, da analise do
relatério com o histérico do processo licitatorio (pags. 211-214), juntamente aos

comprovantes dos e-mails com aprovagao dos termos de referéncia pelo Banco



(pags. 208-210), envio dos convites e publicagdo no DJe (pags. 83-90) e e-mail
com solicitagdo de documentos do contratado (pag. 106), que as fases do processo
de selecédo e contratagao foram realizadas observando a sequéncia determinada
pelo BID.

Ressalte-se, ademais, em consonancia com a clausula 5.2 da GN-
2350-15, ao dispor que os consultores devem ser selecionados mediante
comparacao das qualificacbes de, pelo menos, trés candidatos dentre aqueles que
manifestaram interesse na execucéo dos servigos ou que tenham sido diretamente
identificados pelo Mutuario, bem como que a capacidade é aferida com base no
histérico académico, experiéncia e, quando apropriado, no conhecimento das
condic¢des locais, tais como idioma, cultura, sistema administrativo e organizagao
do governo; e com fundamento no principio do julgamento objetivo, foram
estabelecidos os seguintes critérios objetivos para afericdo da qualificagdo do

candidato (ver convite, publicagdes no DJe e site do BID):

“Qualificacdo técnica: cursos de qualificacdo na area de
Tecnologia da Informagdo que atenda as seguintes
exigéncias: a) obrigatoriamente nivel superior ou pos-
graduacdo na area de Tecnologia da Informagéo; b)
obrigatoriamente experiéncia de no minimo 01 (um) ano
em: b.1) Python b.2) Tecnologias para testes
automatizados ou automacgdes em geral; b.3) Bancos de
Dados (SQL ou NoSQL); b.4) Visao geral de Machine
Learning / Deep Learning / Redes Neurais / PLN; e b.5)

frameworks de Inteligéncia Atrtificial”.

Nado obstante, o item 5 do relatério de escolha do consultor
individual (pags. 95-101), indica a pontuagdo obtida por candidato, apresenta
avaliacdo detalhada dos respectivos curriculos, metodologia e apresenta qual o

candidato com a melhor qualificagao.



VI - DA MINUTA DO CONTRATO

Examinando a minuta do Contrato n°® 14/2023 acuradamente,
percebe-se que os seus termos se apresentam em perfeita harmonia com os
termos de referéncia. Nela também esta corretamente indicado o nome do

Consultor selecionado e os valores pactuados.

Por fim, é de se observar que, em seu cerne, estdo expressas, em
redacao clara e precisa, clausulas que dispdem sobre: objeto da contratagdo e seus
elementos caracteristicos; servicos a serem prestados e produtos esperados;
preco e condigdes de pagamento; vigéncia, dentre outras; além da clausula de

praticas proibidas, que se trata de uma exigéncia do Banco.

Dentre as obrigagdes assumidas pela contratada, vale destacar a
Clausula Décima Terceira — Praticas Proibidas, na qual o contratado assume o
compromisso de abster-se de executar quaisquer Praticas Proibidas definidas na
Politica do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Em virtude de o contrato n°
14/2023 ser custeado por recursos de financiamento internacional, firmado com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID no ambito do Programa de
Modernizagdo do Judiciario Cearense — PROMUJUD, o mencionado item
representa o comprometimento do contratado em observar os mais elevados

padrdes éticos e denunciar ao financiador quaisquer atos que repute suspeitos.

As praticas proibidas compreendem atos de praticas corruptivas,
fraudulentas, coercitivas, colusivas e obstruidas. Todas elas estdo definidas no
contrato n° 14/2023, em atencdo as politicas do Banco Interamericano de

Desenvolvimento.

Desse modo, a minuta do contrato apresenta as clausulas
necessarias a execugao do servigco com seguranga juridica, o que néo desnatura a
faculdade do gestor em acrescentar pontos que sejam de interesse da unidade que
gerenciara o pacto. Assim, caso seja necessario incluir aspectos ainda nao

contemplados, entende-se pela pertinéncia considerando a boa pratica de gestéo.



VIl - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica,
opinamos, considerando que a contratacdo seguiu os fluxos/procedimentos da
politica do BID, pela possibilidade da celebragédo do contrato com o Sr. Leonel Eloy
da Silva Mota, para a prestagdo de servigos de consultoria individual em
automatizagao de atividades através de robés (RPA/IPA), tendo por fundamento o
topico V, paragrafos 5.1 e 5.2, da politica adotada na GN-2350-15, para a

contratacao de consultor individual.

E o parecer. A superior consideraco.

Fortaleza/CE, 28 de margo de 2023.
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