Vo
it

. c%}

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA
Processo n° 8513999-13.2022.8.06.0000
Ref.: Programa de Modernizacio do Judiciiario Cearense - PROMOJUD
Unidade Requisitante: Secretaria de Tecnologia da Informacao - SETIN

Assunto: Contratacao de consultoria individual para prestar servicos especializados

em Tecnologias e Técnicas de Inteligéncia Artificial.

PARECER

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado pelo Nucleo de
Licitagdes com Financiamento Externo — NULFEX para analise da contratacio de uma
consultoria individual para prestar servicos especializados em Tecnologias e Técnicas de

Inteligéncia Artificial.

A demanda visa atender ao projeto do Programa de Moderniza¢ao do
Judiciario Cearense — PROMOJUD e decorre da solu¢ao escolhida no estudo técnico

preliminar — ETP (p. 25-39).

O valor da contratagdo ¢ de R$ 296.343,08 (duzentos e noventa e seis

mil, trezentos e quarenta e trés reais e oito centavos) por 12 (doze) meses (p. 53-54).

O NULFEX garante que os documentos que constam nos autos
atenderam aos requisitos estabelecidos pela politica do Banco Interamericano de

Desenvolvimento, ¢ que a contratacdo pretendida estd prevista no Plano de Aquisigdes



elaborado pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara — TICE publicado no site do BID
(p. 114-115).

No caderno administrativo constam, no que interessa, os seguintes

documentos:
a) Documento de Oficializagdo da Demanda (p. 19-24);
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (p. 25-39);
c¢) Termo de Referéncia (p. 40-51);
d) planilha detalhando o valor da contratagdo (p. 53-54);
e) documentos que subsidiaram o valor da contratagdo (p. 52);
f) justificativa do valor da contratacao (p. 120-124);
g) classificagdo/dotagdo orgamentaria (p. 18-19)
h) autorizacdo da contratagdo (p. 16-17);
1) curriculos apresentados pelos consultores(p. 61);
j) relatorio de escolha do consultor individual (p. 62-68);
k) ata da negociacao (p. 70-71);
1) comprovagao de qualificacao (p. 73-86);
m) certificado de elegibilidade e de integridade (p. 87);
n) minuta de contrato (p. 88-110);
0) parecer técnico do NULFEX (p. 114-115).

E o relatério. Passamos ao parecer.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito de andlise deste parecer se

restringe, Unica e tdo somente, ao exame dos aspectos legais da contratacdo, ndo se



imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade,

que sao proprios do Administrador Publico.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da matéria.

III — DA NORMA APLICADA A CONTRATACAO

Antes de adentrar no assunto em si, cabe identificar qual norma de

contratagao sera aplicada no caso trazido a exame.

Sabe-se que, atualmente, hd duas normas gerais vigentes que versam
sobre contratagdes publicas no Brasil, a Lei n. 8.666/93 e a Lei n. 14.133/2021. Ambas sdo
de cumprimento obrigatdrio por parte dos 6rgdos da administragdo publica direta, fundos

especiais, autarquias etc, sendo vejamos:

LEIN. 8.666/93

“Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagoes e locagoes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além
dos orgaos da administragdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagoes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios.” (grifo nosso)

LEIN. 14.133/2021

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e




contratagdo para as Administracoes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os orgaos dos Poderes Legislativo e Judicidario da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e os orgdos do Poder
Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de

funcgdo administrativa;

II - os fundos especiais e as demais entidades controladas

direta ou indiretamente pela Administra¢do Publica.”

(grifo nosso)

Nao obstante o disposto nas normas cogentes acima apresentadas, vale
destacar que cada uma prevé a possibilidade de afastar sua incidéncia quando os recursos a
serem desembolsados tiverem como origem empréstimo de agéncia oficial de cooperagao
estrangeira ou de organismo financeiro em que o Brasil seja parte. Esta regra esta

consolidada no §5°, art. 42, da Lei n. 8.666/93, e no §3°, do art. 1°, da Lei n. 14.1333/2021.

LEI N. 8.666/93

“Art. 42. (...)

$ 5% _Para a realizagdo de obras, prestagdo de servi¢os ou
aquisicdio de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial de
cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral
de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na
respectiva licitacdo, as condi¢oes decorrentes de acordos,
protocolos, convengcoes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas
e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao
critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a

administracdo, o qual poderd contemplar, além do preco,

outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos




para a obtencdo do financiamento ou da doagdo, e que
também ndo conflitem com o principio do julgamento
objetivo e sejam objeto de despacho motivado do orgio
executor do contrato, despacho esse ratificado pela

autoridade imediatamente superior.” (grifo nosso)

LEIN. 14.133/2021

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licita¢do e
contratagdo para as Administragoes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos FEstados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

()

§ 3° Nas licitagoes e contratacoes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doacdo oriundos de
agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou de organismo
financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:
I - condicdes decorrentes de acordos internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo

Presidente da Republica; (grifo nosso)
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Il - condicoes peculiares a sele¢do e a contratacio
constantes de normas e procedimentos das agéncias ou dos

organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou

doacdo;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais em

vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou
doacdo e tenham sido objeto de parecer favoravel do orgdo
juridico do contratante do financiamento previamente a

celebragdo do referido contrato;” (grifo nosso)




Entdo, conforme autorizagdo legal, hd, nestes casos, um afastamento
pontual das leis de regéncia sobre contratacdes publicas, passando a prevalecer os
procedimentos proprios dos entes externos, ressalvando, contudo, a obrigatoriedade de

observancia do julgamento objetivo e das disposi¢des constitucionais.

Desse modo, considerando a presente situacdo de operacao de crédito
externo para financiamento do Programa de Moderniza¢do do Poder Judicidrio do Estado
do Ceard — PROMOJUD, materializada através do contrato de empréstimo n°® 5248/0C-
BR, esta claro que os procedimentos de contratacdes que envolvam projetos do referido
programa, como ¢ o caso trazido no presente processo, deverdo obedecer rito especial

indicado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.

IV — DA CONTRATACAO ADOTANDO-SE A POLIiTICA DO BID

Firmado o entendimento sobre a utilizagdo das politicas do BID para as
contratagdes, passamos, agora, a identificar qual dos métodos previstos sera aplicado ao

caso trazido no caderno administrativo.

Conforme apresentado pela area técnica, pretende-se contratar um
consultor individual pelo valor de R$ 296.343,08 (duzentos e noventa ¢ seis mil, trezentos
e quarenta e trés reais e oito centavos), englobando todos os tributos e obrigagdes, pelo

periodo de 12 (doze) meses, para que preste os seguintes servicos:
a) desenvolver as atividades previstas no plano de trabalho;

b) definir, documentar e implementar metodologias e padrdes de
desenvolvimento, arquitetura, frameworks e ferramentas para as solugdes

de Inteligéncia Artificial do TJCE;

c) desenvolver, implantar, documentar, corrigir e aprimorar solucdes de
Inteligéncia Artificial incluindo modelos de aprendizagem de maquina e
aprendizagem profunda, contemplando processamento de linguagem

natural, conforme os padrdes aprovados pelo TJICE;



d) prover suporte técnico ao desenvolvimento, implantagdo,
documentacao, correcdo e aprimoramento de solugdes de Inteligéncia
Artificial incluindo modelos de aprendizado de maquina, aprendizagem

profunda e processamento de linguagem natural;

e) realizar a capacitacdo em solugdes de Inteligéncia Artificial incluindo
aprendizado de maquina, aprendizagem profunda e processamento de

linguagem natural de colaboradores indicados pelo TICE;

f) realizar prospeccdo de oportunidades para aplicacdo de solucgdes de
Inteligéncia Artificial incluindo modelos de aprendizado de maquina,

aprendizagem profunda e processamento de linguagem natural;

g) realizar a andlise e validacdo de solugdes de Inteligéncia Artificial
incluindo modelos de aprendizado de méaquina e aprendizagem profunda,
explicando a forma como o resultado ¢ obtido e detalhando possiveis

problemas nos dados ou vieses;

h) realizar coleta, centralizagdo, pré-processamento, enriquecimento,
catalogagdo, analise, aprendizado e otimizacdo de dados, provendo

suporte quando necessario;

1) construir painéis de visualizacdo de dados para apoiar na representacao

e analise de dados.

Consoante o que consta no Manual de Aquisi¢des do Executor, o BID

adota a GN-2350-15 como politica de contratagdes para consultores individuais.

Destaque-se que os servicos de consultoria', conforme dispde essa

politica, sdo de natureza intelectual e de assessoramento.

A metodologia escolhida para a contratacao foi a de sele¢dao de consultor
individual através da comparagdo das qualificagdes, que deve reunir, pelo menos, trés

profissionais.

1 Aplicabilidade das Politicas — GN-2350 (1.8) - “Os servicos de consultoria aos quais se
aplicam estas Politicas sdo de natureza intelectual e de assessoramento. Estas Politicas ndo se
aplicam a outros tipos de servigcos nos quais predominam os aspectos fisicos da atividade (por
exemplo, obras de construgdo, manufatura de bens, operacdo e manutencdo de instalagoes,
levantamentos, perfuracdo exploratéria, fotografia aérea, imagens de satélite e servigcos
contratados com base no desempenho da produgéo fisica mensuravel)”.



Pois bem, por esse método de contratagcdo, os profissionais interessados
apresentam seus curriculos e, através de critérios objetivos, ¢ selecionado aquele que
obtiver maior competéncia para executar o servigo, conforme dispde o item 5.2, da Se¢do

V, da GN-2350-15.

5.2 Consultores individuais sdo selecionados com base em suas qualificagdes para o
servigo. Nao se exige publicidade39 e os consultores ndo precisam submeter propostas.
Os consultores devem ser selecionados mediante comparacio das qualificacoes de,
pelo menos, trés candidatos dentre aqueles que manifestaram interesse na execucio
dos servicos ou que tenham sido diretamente identificados pelo Mutuario. Os individuos
considerados para comparagdo de qualificagdes deverao preencher os requisitos minimos
relevantes, e os que forem selecionados para contratagdo pelo Mutudrio deverdao ser os
mais bem qualificados e plenamente capacitados para o desempenho dos servigos. A
capacidade ¢ aferida com base no historico académico, experiéncia e, quando apropriado,
no conhecimento das condi¢des locais, tais como idioma, cultura, sistema administrativo

e organizacdo do governo. (grifo nosso)

No caso, quatro profissionais enviaram suas qualificacdes (p. 61) e,
conforme consta no Relatéorio de Escolha do Consultor Individual (p. 62-68), o

profissional, Sr. Antonio Mauricio Brito Junior, foi o selecionado por atingir a maior

pontuacao.
QUADRO 3 - CLASSI FIC.&C.&D
N.° CONSULTOR PGNTUACRD CLASS[F[CAQED
1 | Anténio Mauricio Brito Junmor 21 1®
2 | Eduardo Dutra 20 2°
3 |Jackson Henrique de Almeida 6 Desclassificado
Paulino
4 | Sandro Nascimento 8 Desclassificado

Seguindo o rito procedimental estabelecido no §5.1 a §5.4 da GN 2350,
foi realizada uma reunido de negociagdo com o profissional selecionado, onde ficaram

definidos os valores e demais condigdes do pacto.



| Objetn da K bor Endividesl especializsdo em LA ¢ Aptomagio
o S24R0C-BR - Prognma de Modeminglo do Poder Judiciirio do
0 " psindo do Ceard (PROMOJUDL Enire o Banco [nicramencano ded
Ky - Dezenvolvimendo (BID ¢ o Estsdo do Ceard (Mutudrnio). Exeomor
_ |!rihunn| de]ulj;a-du Estado do Ceand (TICE)
ltem do PoA 5.4.1
Polis JGM-2350-15 — Politicas para & Scleclo ¢ Conirsiagtes de consulbones
e nbts financisdos pelo Banco Intersm ericans de Desenvodvimento
Componenie | - Transformagko digrial no apnmoramenio dos servicos
Componente o pulacto
1.1 - Processos otimizados ¢ smomalcados
1.5 - Processo judicidrio e cébere e cognitivo
L.L.l- Consuloria mdividusl para preparscio dos TRS. svaliscio da
Projete propostas ¢ controbe de gualidede do produie 1.1.
1.5.1- Inteligéneia arificial na presingio purisdicional
Unidade Cogestora Setim
Umidade (hrgamen tiria Setm

Participantes: Membros da Comissfio de Awvalingio Rafuel Garcin Barbosa,
Lilinna Holanda Farias de Araripe Santisgo. Fronciscs Ekon Rocha Do
MNascimente, Matens Soares Becerra, Andreia Gomes, Jomara Cinthin Silva Muller
e o Consaltor individuasl selecionado Anténio Maoricie Brito Junior

As catorze horas do dia dex do més de zposto do ano de dos mul € vnle e daois,
reuniram=se, por videoconferéncia, os participanies acima nomeados., a fim de negociar
os lermos do contrate referenie 3@ contratacio de consulier individos] especinlimdn
nus tecnologins ¢ técnicas. de inteligéncia artificial. O corsulior convidado a negociar
o comtrala, Senhor Antinio Masricie Brito Junior, foi scleciomdo com base em suas
gualificagies para o servign, por meio de processo de selegio, previsto na GN-2350-15.
Duranie a sessio de negoaacio. a equipe do TICE apresenton, alem da documentacio,
recebida antecipadamente pele consulior convidado por meio do convite para a reunsdo
de negociagio, os objetivos ¢ componentes do Promogud, a fim de esclarecer qualquer
dirvida sobre a pertinéncia do servico ao Programa, especialmenie sobre a especilicagio
técmica ¢ a execugio dos servipos descritos nos Termos de Referéncin, assim como as
condigies estabelecidas na minuta de contrate & no Certificade de Elegibalidade <
Integrdade. Resiou clare que o consultor aceitou az comdsgies descritas nos referidos
documentos, bem come a equpe do TICE. Oz Termwos de Referéncm com as
informagies finas  serie incorporados como  parte  imegrante do  Contrato. O
Coordenador Fimanceino do Programa esclareoou as dilvidas sobre o detalhamento dos
valores relatives aos imposios, conforme disposto na legislagio aplicavel. O contratante
celebrara um contrate com o Consultor, no valor global de RS 29634308 {duzentos =
moventa © scis mil, trezenlos ¢ guarenta © irés reas © Wlo oontaves), comforme planilha
detalhada em anexo, que desiaca além dos bonordnos, os imposios a serem aplscados
elou retidos, conforme leislacio aplicivel. bem como o vakor previsio para as despesas
reembolsivels, cujos valores foram zerados ¢ foram junies a esta ata. Mo havendo nada
1 acrescentar, dew-se por encermda a reunsio.

Em tempo: A fim de manter a pualdsde em conlmtacio semelhante, cuja reunsdo de
negociacio o realizada postenormente 2 esta com a parbcipacdo da mesma equipe do
programa, para a cootratagdo de consultor, seleciomado por mew de crdérios
semelhanies a do consultor Antdmio Maoricws Brito Junior, relabivos a qualificagio
profissional ¢ a expersénciy, para a execucdo de serviges semelhamies, mas com o
diferencial de slusrem em projetos, drea, equipe diversas do TICE, mo dmbio do
Promoqud, o valor global referenie ao honorane foi austade para RS 246095259
{durenios e guarenia e ses, novecenios ¢ cinguenta e dois reas @ cinguenia e nove
cenlaves), semdo que o valor global da commtacio de RS 29634308 (duzenios ¢
poventa ¢ seis mul Ererentos ¢ guaremla ¢ trés reas ¢ odpo cenlaves] permanecerd
malierado, assim como as parcelas de pagaments mensal, que deverdo corresponder a
1712 {um doze aves) do valor total dos booornoes, sendo o valor reforente & despesas
reembolsiveis foram zeradas, conforme consta na minuta do contrado negociado, em
anexo, devidamente preenchsda e rubnicada pelos pariscipantes.

Comissiio de Avaliagio

Consultor idual Selechmudo

Por fim, foi assinado o certificado de elegibilidade, documento que ¢

aplicado na contratacdo de consultores individuais.




V — ANALISE DOCUMENTAL

Passamos, adiante, para analise dos documentos necessarios que devem
fazer parte do processo de contratagdo, considerando o que diz o Manual de Aquisi¢des do

Executor.

As etapas do processo de contratacdo definidas no documento sdo: 1)
elaboracdo do Termo de Referéncia; 2) preparagdo da estimativa de custo; definicdo dos
critérios de avaliacdo; 3) sele¢do dos curriculos; 4) elaboragao do relatorio de escolha do
consultor individual; 5) envio do termo de referéncia e minuta do contrato; 6) convocagao

do consultor para negociagdo e assinatura do pacto.

ETAPAS DO PROCESSO DE SELEGAOE
CONTRATAGAO (NAO SELECAO DIRETA)

ENCAMINHAMENTO PARA ANAO OBJEGAO

Definicdo dos critérios
Elaboracao Preparacdo de avaliacio das SelecdodosCVs

dos Termos de daestimativa de qualificagGes e experiéncia (nominimo 3)
Referéncia (TDR) custo/orcamento dos Consultores (CVs)

> > s> [ 2L

T
2
N ) Convocacaodo
Elaboracaodo Enviodos TDReda consultor para
Relatério de Escolhado  minuta do contrato ac negociacaoe
Consultor Individual Consultor selecionado  ;ecinatura do contrato

= ‘2 02,0
&% > F > &3

No caderno administrativo consta os documentos referenciados acima,

atendendo, dessa forma, o preceituado no manual de aquisi¢des do BID.

Quanto a justificativa do valor a ser despendido no contrato, o montante
esta previsto no plano de aquisi¢cdes aprovado pelo banco e, de acordo com a area técnica,
foi estimado considerando contratagdes semelhantes pelo Conselho Nacional de Justica —

CNJ, Secretaria da Fazenda do Estado do Para e Tribunal de Justica do Rio de Janeiro.

Destaque-se que o levantamento de custo da contratagdo ¢ atividade

propria da etapa de planejamento e, por esta razdo, presume-se que a area técnica, ao
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buscar o valor estimado, consultou, com a devida prudéncia e zelo, as informacdes

disponiveis mais relevantes e coerentes com o escopo do projeto.

E sendo assim, subsidiado pelas informagdes da area técnica, é de se
entender que o procedimento escolhido para instrumentalizar a contratacao esta de acordo

com as exigéncias do Banco.

Quanto a minuta do contrato que consta nos autos, presumo de seja
padrao para esse tipo de contratacdo, o que nao desnatura a faculdade do gestor em
acrescentar pontos que sejam de interesse da unidade que gerenciard o pacto. Assim, caso
seja necessario incluir aspectos ainda ndo contemplados no protdtipo, entendo pela

pertinéncia considerando a boa pratica de gestao.

Por fim, conforme restou assegurado pela Secretaria de Finangas do
TJ/CE com a emissdo da dotacdo or¢amentaria, a contratagdo recaira com recursos do

empréstimo do BID (p. 13-14).

VI - CONCLUSAOQ

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, opinamos,
considerando que a contratacdo seguiu os fluxos/procedimentos da politica do BID, pela
possibilidade da celebracdo do contrato com o Sr. Antonio Mauricio Brito Junior, para a
prestagdo de servicos de consultoria individual quanto aos servigos especializados em
Tecnologias e Técnicas de Inteligéncia Artificial, tendo por fundamento o toépico V,
paragrafos 5.1 e 5.2, da politica adotada na GN-2350-15, para a contratacdo de consultor

individual.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza/CE, 16 de setembro de 2022.
LUIS VALDEMIRO DE SENA Assinado de forma digital por LUIS

VALDEMIRO DE SENA MELO:78586593320

MELO:78586593320 Dados: 2022.09.16 19:28:08 -03'00"
Luis Valdemiro de Sena Melo
Assessor Juridico
De acordo. A douta Presidéncia.

RODRIGO XENOFONTE CARTAXOQ Assinado de forma digital por RODRIGO
XENOFONTE CARTAXO SAMPAIO:88249581334

SAMPAIO:88249581334 Dados: 2022.09.19 10:21:30 -03'00"
Rodrigo Xenofonte Cartaxo Sampaio
Consultor Juridico
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