ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° 8512541-58.2022.8.06.0000

Ref.: Programa de Modernizagao do Judiciario Cearense - PROMOJUD
Unidade Requisitante: Unidade de Gerenciamento do PROMOJUD

Assunto: Contratacdo de consultoria individual para prestar servicos de
assessoramento em contratagdes que envolvam procedimentos especificos do

organismo internacional.

PARECER

| — RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Unidade de Gerenciamento do
Promojud — UGP para a contratagdo, com recursos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, de uma consultoria individual para prestar servigos
de assessoramento em contratagdes que envolvam procedimentos especificos do

organismo internacional.

A patrocinadora da contratacdo espera, assim, obter melhor
qualidade e celeridade nas contratagdes realizadas no ambito do projeto, além da

segurancga na aplicagao das Novas Politicas de Aquisigdes do BID.

O valor estimado da contratagdo é de R$ 288.960,00 (duzentos e

oitenta e oito mil, novecentos e sessenta reais) por 12 (doze) meses.



A Coordenadoria do Nucleo de Licitagcbes com Financiamento
Externo — NULFEX garante que a contratagao pretendida esta prevista no Plano
de Aquisigcdes elaborado pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara — TJCE e
publicado no site do Banco Interamericano de Desenvolvimento BID, no dia
25.04.2022.

No caderno administrativo constam, no que interessa, o seguinte:
a) Termo de Referéncia (p. 2-9);

b) estimativa de orgamento (p. 10-11);

c) justificativa técnica e legal (p. 12-15);

d) critérios para selecao de consultor individual (p. 16-17);
e) classificagao/dotacéo orgamentaria (p. 18-19)

f) autorizagdo da contratacéo (p. 20);

g) envio dos convites (p. 21-28);

h) curriculos apresentados pelos consultores (p. 29-57);

i) relatorio de escolha do consultor individual (p. 58-64);

j) ata da entrevista (p. 65);

k) comprovacgao de qualificagao (p. 66-77);

I) minuta de contrato (p. 78-97);

m) ata da reunidao de negociagao (p. 98);

n) certificado de elegibilidade e de integridade (p. 100);

0) parecer técnico do NULFEX (p. 101-102).

E o relatdrio. Passamos ao parecer.



Il — DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito de analise deste parecer
se restringe, unica e tdo somente, ao exame dos aspectos legais da contratagao,
nao se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de

oportunidade, que sao préprios do Administrador Publico.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da matéria.

Il — DA NORMA APLICADA A CONTRATAGCAO

Antes de adentrar no assunto em si, cabe identificar qual norma

de contratacao sera aplicada no caso trazido a exame.

Sabe-se que, atualmente, ha duas normas gerais vigentes que
versam sobre contratagdes publicas no Brasil, a Lei n. 8.666/93 e a Lei n.
14.133/2021. Ambas sdo de cumprimento obrigatério por parte dos 6rgaos da

administragao publica direta, fundos especiais, autarquias etc, sendo vejamos:

LEIN. 8.666/93

“Art.12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacées e locacbes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta
Lei, além dos 6rgaos da administracao direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagées
publicas, as empresas publicas, as sociedades de

economia mista e demais entidades controladas

direta ou indiretamente pela Unido, Estados,




Distrito Federal e Municipios.” (grifo nosso)

LEIN. 14.133/2021

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagéo
e contratagcdo para as Administragcoes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os
o6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios,

quando no desempenho de fung¢ao administrativa;

Il - os fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela

Administragdo Publica.” (grifo nosso)

Ndo obstante o disposto nas normas cogentes acima
apresentadas, vale destacar que cada uma prevé a possibilidade de afastar sua
incidéncia quando os recursos a serem desembolsados tiverem como origem
empréstimo de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou de organismo
financeiro em que o Brasil seja parte. Esta regra esta consolidada no §5°, art. 42,
da Lei n. 8.666/93, e no §3°, do art. 1°, da Lei n. 14.1333/2021.

LEI'N. 8.666/93

“Art. 42. (...)

§ 5° _Para a realizagéo de obras, prestacao de servigos
ou aquisicdo de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial
de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro

multilateral de que o Brasil seja parte, poderao ser




admitidas, na respectiva licitagao, as condicoes
decorrentes de acordos, protocolos, convengées
ou ftratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive
quanto ao critério de sele¢cao da proposta mais
vantajosa para a administragcdo, o qual podera
contemplar, além do pregco, outros fatores de
avaliagcdo, desde que por elas exigidos para a
obtencao do financiamento ou da doagdo, e que
também nao conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do 6rgao executor do contrato, despacho
esse ratificado pela autoridade imediatamente

superior.” (grifo nosso)

LEIN. 14.133/2021

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo
e contratagdo para as Administragcées Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

(-..)

§ 3° Nas licitagbes e contratacoes que envolvam
recursos provenientes de empréstimo ou doagao
oriundos de agéncia oficial de cooperagao
estrangeira ou de organismo financeiro de que o
Brasil seja parte, podem ser admitidas:

| - condigbes decorrentes de acordos internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo

Presidente da Republica; (grifo nosso)

Il - condi¢bes peculiares a selegdo e a contratagao




constantes de normas e procedimentos das

agéncias ou dos organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtengcao do empréstimo

ou doagdao;

b) ndo conflitem com os principios constitucionais

em vigor;

c¢) sejam indicadas no respectivo contrato de
empréstimo ou doagao e tenham sido objeto de
parecer favoravel do 6rgao juridico do contratante
do financiamento previamente a celebragdo do

referido contrato;” (grifo nosso)

Entdo, conforme autorizacdo legal, ha, nestes casos, um
afastamento pontual das leis de regéncia sobre contratagdes publicas, passando
a prevalecer os procedimentos proprios dos entes externos, ressalvando,
contudo, a obrigatoriedade de observancia do julgamento objetivo e das

disposicdes constitucionais.

Desse modo, considerando a presente situacdo de operacao de
crédito externo para financiamento do Programa de Modernizagdo do Poder
Judiciario do Estado do Ceara — PROMOJUD, materializada através do contrato
de empréstimo n° 5248/0OC-BR, esta claro que os procedimentos de
contratagdes que envolvam projetos do referido programa, como é o caso trazido
no presente processo, deverao obedecer rito especial indicado pelo Banco

Interamericano de Desenvolvimento - BID.

IV — DA CONTRATAGAO ADOTANDO-SE A POLITICA DO BID

Firmado o entendimento sobre a utilizagdo das politicas do BID
para as contratagdes, passamos, agora, a identificar qual dos métodos previstos

sera aplicado ao caso trazido no caderno administrativo.



Conforme apresentado pela area técnica, pretende-se contratar
um consultor individual pelo valor de R$ 288.960,00 (duzentos e oitenta e oito mil,
novecentos e sessenta reais), englobando todos os tributos e obrigacdes, pelo

periodo de 12 (doze) meses, para que preste 0s seguintes servigos:

a) elaborar e acompanhar a execugao do Plano de Aquisicdes do

programa do Promojud;

b) mapear contratagdes similares no ambito das demais
administragdes financeiras ou o6rgaos governamentais, assim como os de

aquisi¢des de bens de equipamentos de interesse em comum;

c) encaminhar os documentos de contratagdo/aquisicao as
instancias revisoras e comissao de licitagdo, que incluem: evidéncias de
publicidade, listas curtas de consultores, termos de referéncias/especificacdes

técnicas e orcamentos;

d) assegurar a adequacdo destes documentos ao estabelecido
nas Politicas de Aquisi¢des e Contratagées do BID, assim como providenciar a
documentagao para nao objecao do BID quando a modalidade de contratagéo se

encontrar sob o tipo de revisdo ex- ante;

e) apoiar/ subsidiar a atuacdo das instancias revisoras e da
comissdo de licitagdo na realizagdo de todos os procedimentos licitatorios,
seguindo o disposto documento “Acordos Financeiros” do Programa, nas Politicas
de Aquisi¢des/ Contratagdes do BID (GN-2349- versao vigente e GN-2350- verséo
vigente), e na legislacdo nacional no que tange aos instrumentos do sistema

nacional de compras acreditados pelo BID;

f) elaborar as Manifestacbes de Interesse, Solicitagdo de
Propostas, Editais e informacéo para publicidade do certame em ambito nacional
e internacional, quando for o caso, apds recebimento dos termos de referéncia e

orgamento proposto, ja aprovados pela coordenagao técnica;

g) assessorar os Lideres Técnicos de Projeto sobre os critérios de
julgamento propostos nos termos de referéncia, visando dar objetividade na

analise e julgamento de propostas técnicas;



h) assessorar os lideres técnicos do projeto dando suporte na
revisdo dos termos de referéncia, estimativas de custos, critérios e demais
documentos que compreendem todas as etapas dos processos de selegdo e/ou

de licitacao;

i) assessorar as comissdes de avaliacao de propostas técnicas e

financeiras dos certames do Programa;

j) assessorar a UGP de modo a subsidiar os 6rgaos de controle
interno e externo com toda a documentagao dos processos de selegcao/aquisicao
e outros necessarios, organizados em arquivos digitais, a disposi¢cdo, também,
das instituicées financiadoras e de auditores independentes e demais 6rgaos de

controle;
k) participar de treinamentos relacionados ao programa;

[) elaborar planilhas de acompanhamento e controle dos

procedimentos licitatorios;

m) prestar apoio técnico-administrativo e operacional na
realizacao das Missbes de Supervisdo do BID e em eventos de qualquer natureza
relacionada ao acompanhamento, da promocao e auditoria das atividades do

Projeto;

n) elaborar propostas de revisdo nos fluxos dos processos de
aquisigdes, envolvendo todas as modalidades de contratagdo previstas no

Projeto;
o) elaborar manual de orientagéo sobre o fluxo de aquisi¢des;

p) realizar reunides com os lideres de projetos para prestar
orientacdes sobre o fluxo de contratacdo, modalidade a ser adotada, instrugao

dos processos e documentos a serem elaborados;

q) subsidiar a atuagdo da Comissdo Especial de Licitagdes na
realizagao dos procedimentos licitatorios do Projeto, seguindo as Politicas de

Aquisi¢cdes/Contratagdes do Banco e a legislagéo nacional.

r) apoiar a coordenagdo do projeto em todas as atribui¢cdes



previstas no Regulamento Operativo do Programa (ROP) para o Assessor de

Aquisicoes;
s) outras atividades que contribuam aos objetivos da consultoria.

Consoante o que consta no Manual de Aquisi¢cdes do Executor, o
BID adota a GN-2350-15 como politica de contratagdes para consultores
individuais.

Destaque-se que os servigos de consultoria’, conforme dispde

essa politica, sdo de natureza intelectual e de assessoramento.

A metodologia escolhida para a contratagdo foi a de selegao de
consultor individual através da comparacado das qualificagcdes, que deve reunir,

pelo menos, trés profissionais.

Pois bem, por esse método de contratacdo, os profissionais
interessados apresentam seus curriculos e, através de critérios objetivos, €
selecionado aquele que obtiver maior competéncia para executar o servigo,
conforme dispde o item 5.2, da Secao V, da GN-2350-15.

5.2 Consultores individuais sdo selecionados com base em suas qualificagdes para o servigo.
Nao se exige publicidade39 e os consultores ndo precisam submeter propostas. Os consultores
devem ser selecionados mediante comparagao das qualificagdes de, pelo menos, trés
candidatos dentre aqueles que manifestaram interesse na execug¢ao dos servigos ou que
tenham sido diretamente identificados pelo Mutuario. Os individuos considerados para
comparagao de qualificagdes deverao preencher os requisitos minimos relevantes, e os que
forem selecionados para contratacdo pelo Mutuario deverdo ser os mais bem qualificados e
plenamente capacitados para o desempenho dos servicos. A capacidade é aferida com base no

histérico académico, experiéncia e, quando apropriado, no conhecimento das condi¢des locais,

tais como idioma, cultura, sistema administrativo e organizagdo do governo. (grifo nosso)

No caso, quatro profissionais enviaram suas qualificagbes (p. 29-

57) e, conforme consta no Relatério de Escolha do Consultor Individual (p. 58-64),

1 Aplicabilidade das Politicas — GN-2350 (1.8) - “Os servigos de consultoria aos quais se
aplicam estas Politicas sdo de natureza intelectual e de assessoramento. Estas Politicas ndo se
aplicam a outros tipos de servigos nos quais predominam o0s aspectos fisicos da atividade (por
exemplo, obras de construgdo, manufatura de bens, operacdo e manutencdo de instalagoes,
levantamentos, perfuracdo exploratéria, fotografia aérea, imagens de satélite e servigcos
contratados com base no desempenho da produgéo fisica mensuravel)”.



a profissional Sra. Adriana Sobral Coelho foi a selecionada por atingir a maior

pontuacgao.
QUADROJ - CLASSIFICACED
N." CONSULTOR PONTIIACEG CLASSIFICAC.&D
| | Adnana Sobral Coelho 20 1
2 | Adnana Almeida da Cruz 16 2°
3 | Yassuo Nishimoto 16 2"
4 | Fernanda Elias Fernandes 14 3°

Seguindo o rito procedimental, foi realizada uma reunido de

negociacao com a profissional selecionada, oportunidade em que foi assinado o

contrato e ficaram definidos os valores e demais condi¢cdes do pacto.

S
Estapo po CEARA PROMOJUD
Poper JupmicliArIO i

Objeto da Contrataciio de consultoria (assessor de aguisiciio para apoio &
Contratuci LGP
Item do PAL 53
Loy i Liestiio ¢ monitoramento do projets
Frodl Administragio. avaliscis ¢ suditoris realizedos
Projetws
‘I:flnl.-h Unidlade de Gerenciamento do Promojud
o i - Presidiémcia
g ]

ATA DE REUNIAQ

Pauta: Reunifis de negocingdes ¢ discussiies sabre os Termas de Referéncia, metodobogia,
peessonl, insumaos do Mutudrio ¢ comdiclies expeciais do cantrato.

Participantes: Daniel César de Azevedo Chagas ¢ Adrinna Sebral Coclhe.

As 17:30h do dia 15 do més de Julho do amo de 2022, reuniram-se, por videsconferéncia, as
pessoas acima nomeadas a fim de disculirem 2 pawta de dia. Apos leilum do Termo de
Referéncia e Minuta doConlraio, os presentes mbificaram as clausulas dos documentos citados.
Ma oportunidade, f esclarecido que o valor total do contrato @ de até 28896000, sendo o
valor de ate RS 215.800,0) referente o pagamento de bonomnos, [NSS, IS5, IR o demais
tribuios dedutiveis da remuperagio da contralada; ate RS 30000000 com despesas
reemboelsiveis com passagens e didrms: e até RS 43.160,00 com encargos e tributos do
contralante. Sendo o que havia para o momenio, dew-se por encermda a reunido as 18:00h e,
para comstar, cu, Dansel César de Asevedo Chagas, bivres a presente ala, que apos luda e

aprovada, segue assinada por mim e demais particspanies.

Daniel César de Azevedo Chagus
Csordensidor Técnico da UGE & respondendo pela Coard larn Cieral da UGP

\)g rinna Sohral ['ulllz g

Assessorn de Agquisiciio

Por fim, foi assinado o certificado de elegibilidade, documento que

€ aplicado na contratagao de consultores individuais.

10



V — ANALISE DOCUMENTAL

Passamos, adiante, para analise dos documentos necessarios
que devem fazer parte do processo de contratagcdo, considerando o que diz o

Manual de Aquisi¢des do Executor.

As etapas do processo de contratacdo definidas no documento
sdo: 1) elaboragédo do Termo de Referéncia; 2) preparagao da estimativa de custo;
definicdo dos critérios de avaliagao; 3) selecdo dos curriculos; 4) elaboragao do
relatério de escolha do consultor individual; 5) envio do termo de referéncia e
minuta do contrato; 6) convocagao do consultor para negociagao e assinatura do

pacto.

ETAPAS DO PROCESSO DE SELECAOE
CONTRATAGAO (NAO SELEGAO DIRETA)

ENCAMINHAMENTO PARA A NAO OBJECAO

Definicao dos critérios
Elaboracao Preparacao de avaliagio das SelecaodosCVs
dos Termos de daestimativa de

! qualificagdes e experiéncia (no minimo 3)
Referéncia (TDR) custo/orcamento

dos Consultores (CVs)

> > s> [ EEE

§851a54 §851a54 §851a54 §§5l1a54

€+
B ) Convocacaodo
Ellalborac,ao do EI‘IVICI dos TDReda consultor para
Relatdrio de Es;glha do minutado contratoao negociacaoe
Consultor Individual Consultor selecionado

assinatura do contrato

4 020
e > x> &

No caderno administrativo consta os documentos referenciados

acima, atendendo, dessa forma, o preceituado no manual de aquisi¢des do BID.

Quanto a justificativa do valor a ser despendido no contrato, o
montante esta previsto no plano de aquisigcdes aprovado pelo banco e tem por
base contratagcdo semelhante realizada pela Secretaria de Estado da Fazenda do
Estado do Rio Grande do Sul, por meio do Projeto de Modernizagdo da Gestéo
Fiscal do Estado do RS — PROFISCO II RS, referente ao contrato de empréstimo
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n° 4961-OC BR, firmado entre o referido 6rgdo publico e o Banco Interamericano

de Desenvolvimento — BID.

Quanto a minuta do contrato que consta nos autos, presumo de
seja padrao para esse tipo de contratagdo, o que nao desnatura a faculdade do
gestor em acrescentar pontos que sejam de interesse da unidade que gerenciara
0 pacto. Assim, caso seja necessario incluir aspectos ainda ndo contemplados no

protétipo, entendo pela pertinéncia considerando a boa pratica de gestao.

Por fim, conforme restou assegurado pela Secretaria de Financgas
do TJ/CE com a emissdo da dotacdo orcamentaria, a contratagcdo recaira com

recursos do empréstimo do BID (p. 18-19).

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que o0s aspectos
de conveniéncia e oportunidade nao estao sob o crivo desta Consultoria Juridica,
opinamos, considerando que a contratacdo seguiu os fluxos/procedimentos da
politica do BID, pela possibilidade da celebragao do contrato com a Sra. Adriana
Sobral Coelho, para a prestacdo de servicos de consultoria individual nas
contratagdes que envolvam procedimentos especificos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID, tendo por fundamento o tépico V, paragrafos 5.1 e

5.2, da politica adotada na GN-2350-15, para a contratacdo de consultor

individual
E o parecer. A superior consideracao.
Fortaleza/CE, 11 de agosto de 2022.
Assinado de forma digital por LUIS
LUIS VALDEMIRO DE VALDEMIRO DE SENA
SENA MELO:7858659332(0 MELO:78586593320
Dados: 2022.08.11 19:09:50 -03'00'
Luis Valdemiro de Sena Melo
Assessor Juridico
De acordo.
A douta Presidencia.  FODRIGOXENOFONTE sy omsuen, |
Data Su ra SAMPAIO:88249581334
p ) SAMPAIO:88249581334 Dados: 2022.08.12 11:46:49 -03'00'

Rodrigo Xenofonte Cartaxo Sampaio
Consultor Juridico
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