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TRIBUNAL DE JUSTICA
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Processo Administrativo n® 8522013-83.2022.8.06.0000
Ref.: Programa de Modernizac¢ao do Judiciario Cearense - PROMOJUD
Unidade Cogestora: Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP

Assunto: Contratacdo de servico de auditoria externa para o PROMOJUD.

PARECER

I - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo instruido pela
Unidade de Gerenciamento do Programa - UGP com a finalidade de contratar empresa
para a prestacao do servico de auditoria dos controles financeiro, administrativo, contabil e
patrimonial, ¢ das normas e procedimentos de licitagdo utilizados pelo projeto do
PROMOJUD no(s) periodo(s) auditado(s); e da adequacdo dos controles internos e sua

conformidade com o Acordo de Empréstimo e com as leis e regulamentos aplicaveis.

Conforme consta no termo de referéncia - TR, referida contratagao esta
prevista no plano de aquisi¢des do Programa de Moderniza¢do do Poder Judicidrio do
Estado do Ceara (PROMOIJUD) e seu financiamento decorrerd de recursos do empréstimo

do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.

A justificativa da necessidade de contratacdo trazida no TR (fls. 2/21) é o

componente 3 do programa, que versa sobre a gestdo ¢ monitoramento do PROMOJUD,



atribui a propria Administracdo a avaliagdo e os servigos de auditoria.

A forma escolhida para a contratacdo foi a Selecado Baseada no Menor
Custo - SBMC, método que faz parte da politica de aquisicdes do BID e consta no
documento GN- 2350-15.

O valor estimado ¢ de R$ 541.597,30 (quinhentos e quarenta ¢ um mil,
quinhentos e noventa e sete reais e trinta centavos), conforme consta no documento de

justificativa do or¢amento (fIs. 23/25).

O Nucleo de Licitagdes com Financiamento Externo — Nulfex analisou os
documentos do processo de contratagdo e emitiu parecer recomendando o prosseguimento

do feito (fls. 747/752).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Il -DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito de analise deste parecer se
restringe, Unica e tdo somente, ao exame dos aspectos formais da contratacao considerando
0 que prevé a politica de contratacdo do BID, ndo se imiscuindo, pois, em aspectos
técnicos, financeiros, de conveniéncia e oportunidade, que sdo proprios do Administrador

Publico.

Frise-se, ainda, a presuncao de que as especifica¢des técnicas e demais
documentos, inclusive o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente, com base em pardmetros técnicos objetivos, tudo visando melhor o

interesse publico.

Firmadas essas breves premissas, passamos ao exame da matéria.

IIT -DA NORMA APLICADA A CONTRATACAO

Como se sabe, o Poder Judiciario do Estado do Ceara, dentro do seu
planejamento de modernizagdo, articulou, junto ao executivo estadual, operacao de crédito

externo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID para viabilizar o
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Programa de Modernizagao do Judiciario (Promojud).

O contrato de empréstimo n® 5248/OC-BR foi assinado em 29 de
dezembro de 2021, e, em seu bojo, traz como condi¢do para a liberacao dos recursos, a

utilizagdo das suas politicas de contratacdes.

Assim, para que haja o repasse financeiro, o Poder Judiciario Estadual

tera que adotar métodos de contratagdo estabelecidos pelo Banco.

Sabe-se que a legislagdo patria que versa sobre contratagdes publicas no
Brasil (Lei n® 8.666/93 e Lei 14.133/2021) prevé a possibilidade de se utilizar
procedimentos especificos do organismo internacional, ou seja, diferentes daqueles
tradicionalmente consagrados (concorréncia, pregdo etc). Esta regra esta consolidada no

§5°, art. 42, da Lei n. 8.666/93, ¢ no §3°, do art. 1°, da Lei n. 14.1333/2021.

LEI N. 8.666/93

“Art. 42. (...)

§ 5°_Para a realizagdo de obras, prestacdo de servigos ou
aquisicdio de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doag¢do oriundos de agéncia oficial de
cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral
de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na
respectiva licitagdo, as condigoes decorrentes de acordos,
protocolos, convengcées ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas
e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao
critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo, o qual podera contemplar, além do prego,
outros fatores de avaliacio, desde que por elas exigidos
para a obtencdo do financiamento ou da doagdo, e que
também ndo conflitem com o principio do julgamento
objetivo e sejam objeto de despacho motivado do orgio
executor do contrato, despacho esse ratificado pela

autoridade imediatamente superior.” (grifo nosso)




LEIN. 14.133/2021

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administragoes Publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

()

§ 3° Nas licitacoes e contratacoes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doagdo oriundos de
agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou de organismo
financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:
1 - condi¢oes decorrentes de acordos internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo

Presidente da Republica; (grifo nosso)

Il - condi¢oes peculiares a sele¢do e a contratacio
constantes de normas e procedimentos das agéncias ou dos

organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou

doacdo;

b) ndao conflitem com os principios constitucionais em

vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou
doacgdo e tenham sido objeto de parecer favoravel do orgdo
juridico do contratante do financiamento previamente a

celebracdo do referido contrato;” (grifo nosso)

Entdo, conforme autorizagdo legal, ha, nestes casos, um afastamento
pontual das leis de regéncia sobre contratagdes publicas, passando a prevalecer os
procedimentos proprios dos entes externos, ressalvando, contudo, a obrigatoriedade de

observancia do julgamento objetivo e das disposi¢des constitucionais.



Portanto, considerando a presente situacdo de operagdo de crédito
externo para financiamento do Programa de Modernizacdo do Poder Judiciario do Estado
do Ceara — PROMOJUD, materializada através do contrato de empréstimo n° 5248/OC-
BR, esta claro que os procedimentos de contratacdes que envolvam projetos do referido
programa deverdo obedecer rito especial indicado pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID.

IV - DA CONTRATACAO ADOTANDO-SE A
POLITICA DO BID

Firmado o entendimento sobre a utilizacdo das politicas do BID,
passamos, agora, a identificar qual dos métodos previstos sera aplicado na situagao que

consta no caderno administrativo.

Consoante ao que dispde o contrato de empréstimo — normas gerais, em
especial o que consta no artigo 6.04, as contratacdes, sejam de obras, servigos, aquisi¢oes,
consultorias deverdo ocorrer de acordo com o Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco e,
a depender da natureza da contratagcdo, com a Politica de Aquisicdes ou com a Politica de

Consultores.

ARTIGO 6.04. Selecdo e contratacdo de obras e

servicos diferentes de consultoria, aquisicdo de bens e

selecdo e contratacdo de servicos de consultoria. (a)

Sujeito ao disposto no inciso (b) deste Artigo, o Mutuario se
compromete a realizar ou, conforme o caso, a que o Orgdo
Executor e a Agéncia de Contratagoes, se houver, realizem a
contrata¢do de obras e servigcos diferentes de consultoria,
assim como a aquisi¢dao de bens, de acordo com o estipulado
nas Politicas de Aquisicoes e no Plano de Aquisig¢oes
aprovado pelo Banco, e a seleg¢do e contratagdo de servigos
de consultoria, de acordo com o estipulado nas Politicas de
Consultores e no Plano de Aquisi¢oes aprovado pelo Banco.
O Mutuario declara conhecer as Politicas de Aquisigoes e as

Politicas de Consultores e, conforme o caso, se compromete




a levar tais Politicas ao conhecimento do Orgdo Executor e

da Agéncia de Contratagoes.

Em suma, funciona assim:

- quando se tratar de selecdo e contratagdo de obras e servicos diferentes
de consultoria, aquisicdo de bens, utiliza-se a Politica de Aquisicoes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID que esta consolidada no documento GN-

2349-15;

- quando se tratar de selecdo e contratagdo de servigos de consultoria,

utiliza-se a Politica de Consultores que esta no documento GN-2350-15.

De acordo com o que foi apresentado pela area técnica, a politica a ser
adotada ¢ a que estd descrita no documento GN-2350-15, j4 que se pretende contratar

servicos de auditoria externa.

Pois bem, foi definido, a partir dos critérios técnicos alinhados ao escopo
da contrata¢do, que seria aplicado o método de Selecio Baseada no Menor Custo -
SBMC na presente contratagdo. Importante destacar que foi o proprio BID que

recomendou a utilizagdo dessa forma de contratagao.

Essa metodologia se aplica, conforme dispde a GN-2350-15, quando os
servigos de consultoria a serem contratados forem de natureza padronizada ou rotineira,

para os quais ja existam praticas e padroes bem estabelecidos pelo mercado.

Consiste, em suma, na elaboragdo de lista curta, avaliagdo da proposta
técnica e respectiva avaliacao, julgamento, avaliacdo da proposta financeira, relatorio final,

ata de negociagdo e contrato.

A empresa que atendeu todos os parametros, sendo, assim, selecionada,
foi a Loudon Blomquist Auditores Independentes, pelo valor de R$ 485.420,00

(quatrocentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e vinte reais).

O BID se manifestou em 3 (trés) oportunidades pela ndo objecdo, etapa

importante e imprescindivel para a conclusdo do processo de contratagao.

Desse modo, considerando que constam nos autos que o rito

procedimental descrito nas normas do BID foram devidamente seguidos, ndo ha obice para
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a utilizacdo da SBMC no caso apresentado.

Passamos, adiante, para anélise dos documentos que compdem o método

de selecao escolhido.

V — ANALISE DOCUMENTAL

Conforme consta no parecer do Nucleo de Licitagdes com Financiamento
Externo — NULFEX, toda documentacdo apresentada foi conferida e estd de acordo com o

exigido na GN — 2350-15.
Nao obstante, vale a seguinte recomendagao.

Em que pese ser aplicada na presente contratagdo as especificidades de
selecdo com base nas politicas do BID em detrimento da legislacdo nacional, alguns
requisitos de contratacdo publica ndo podem ser afastados, como a necessidade de
comprovagdo por parte da empresa quanto sua regularidade com a seguridade social,

imposicao de ordem constitucional, sendo vejamos:

CONSTITUICAO FEDERAL
“Art. 195(...)
§ 3% A pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo poderd
contratar com o Poder Publico nem dele receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.” (grifo

nosso)

Da mesma forma, hd necessidade de comprovacao da regularidade com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, conforme dispde a alinea “a” do art. 27
da Lei n°® 8.036/1990, visto que tal norma nao foi excepcionada quando a contratagao

decorrer de financiamento externo.

Lei n° 8.036/1990
Art. 27. A apresentagdo do Certificado de Regularidade do

FGTS, fornecido na forma do regulamento, é obrigatoria




nas seguintes situagoes:
a) habilitagdo e licitagdo promovida por orgdo da
Administragdo Federal, Estadual e Municipal, direta,

indireta ou fundacional ou por entidade controlada direta

ou indiretamente pela Unido, Estado e Municipio;

Vale lembrar, ainda, que numa visdo sistémica, devem ser seguidas tanto
as politicas e procedimentos estabelecidos pelo BID, como os principios constitucionais da
administracao publica; em especial, a moralidade, a eficiéncia, a economicidade, a busca a

proposta mais vantajosa e, subsidiariamente, aos principios previstos na Lei n°® 8.666/93.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, opinamos,
desde que atendidas as observacdes neste opinativo, pela possibilidade da celebragdo do
contrato com a empresa Loudon Blomquist Auditores Independentes, para que execute os
trabalhos de auditoria externa no ambito do PROMOJUD, tendo em vista ter sido
selecionada por apresentar a melhor proposta técnica e financeira, conforme determina a
Selecao Baseada no Menor Custo - SBMC, modalidade de contratacdao estabelecida no
documento GN-2350-15 como politica de aquisicdo do Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID.
E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza/CE, 26 de janeiro de 2023.
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