ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo Administrativo n® 8511906-77.2022.8.06.0000

Assunto: Analise da Minuta do Contrato n°® 34/2022 a ser celebrado entre o Tribunal de
Justica do Estado do Ceara (TJICE) e o INSTITUTO CONSULPLAN DE
DESENVOLVIMENTO, PROJETOS E ASSISTENCIA SOCIAL, com fundamento no art.
75, XV, da Lei n® 14.133/21.

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a
Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios do TJCE remete, para analise e
consideracdes desta Consultoria Juridica, minuta de Contrato (fls. 100/149) a ser
celebrado entre o Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) e o Instituto Consulplan
de Desenvolvimento, Projetos e Assisténcia Social, com fundamento no art. art. 75, XV, da
Lein®14.133/21.

Referido Contrato tem como objetivo a contratacdo de empresa para prestacao
de servicos especializados de planejamento, organizacdo e realizacdo de Concurso
Publico de Provas e Titulos para selecao de candidatos para provimento de vagas para o
cargo de Juiz Leigo Juiz(Juiza) Leigo(a) com atuacdo no Sistema de Juizados Especiais,
do Tribunal de Justica do Ceara, com o fornecimento completo de recursos materiais e
humanos e a execucao de todas as atividades envolvidas e correlatas, em especial com a
elaboracado, impressédo, aplicacdo e correcdo das provas, assim como toda e qualquer
logistica necessaria a execucdo dos servicos.

Além da minuta em andlise, instruem o0s autos 0s seguintes documentos:

a) Oficio n° 10/2022, desta Consultoria Juridica, encaminhando documentos

para apreciacao (fls. 02/03);

b) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) (fls. 04/06);

c) Estudo Técnico Preliminar (fls. 07/15);

d) Termo de Referéncia (fls. 16/43);

e) E-mails convocando empresas (fl. 44);

f) Propostas das empresas (fls. 45/98)



E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Preliminarmente, cumpre registrar, novamente, que o ambito de analise deste
parecer se restringe, Unica e tdo somente, aos aspectos legais da contratacéo direta ora
pretendida, ndo se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, econdbmicos, de conveniéncia
e oportunidade, que séo proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa basilar, passamos, nos tépicos seguintes, ao
exame do vertente processo de dispensa de licitacdo e da minuta do Contrato, com o fito
de escandir se 0sS mesmos se encontram em consonancia com 0s principios e normas

legais que |hes séo pertinentes.

A) DA ANALISE DA VIABILIDADE DA PRESENTE CONTRATACAO DIRETA,
POR DISPENSA DE LICITACAO, COM ESTRIBO NO ART. 75, XV, DA LEI N° 14.133/21,
BEM COMO DA LISURA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRAZIDO A LUME.

Como consabido, repita-se por oportuno, a regra elementar no direito brasileiro
€ a compulsoriedade de pretérita licitagdo para a contratacdo de bens e servicos pela
Administracdo Publica, conforme se depreende a partir da diccédo do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Uniédo, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera sempre aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitirhd as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes”. (Grifo néo
originais).

Denota-se, entretanto, que a propria Carta Magna/88 atribuiu competéncia ao
legislador ordinério para definir hipéteses excepcionais em que é possivel a contratacao
direta pela Administracdo Publica, seja por dispensa, seja por inexigibilidade, ambas sem
a necessidade de precedéncia licitacao.

Nesse diapaséo, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI, do art. 37 da CF/88, a Lei n°® 14.133/21, encontra-se estabelecido,
expressamente, em seu art. 75, os casos de dispensa.

Isto posto, no caso vertente, como Vvisto, sustenta-se o0 cabimento da

contratacdo direta do Instituto Consulplan de Desenvolvimento, Projetos e Assisténcia



Social, por dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 75, inciso XV, da Lei n° 14.133/21,

ipsis litteris:

Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

(...)

XV - para contratacdo de instituicao brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacado, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicao
dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacéo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

Depreende-se do dispositivo supra quatro requisitos para que a contratacao se
enquadre na hipotese de dispensa, quais sejam: 1) que a contratada seja instituicao
brasileira; 2) que a sua finalidade coincida com o objeto da contratacdo; 3) inquestionavel
reputacdo ética e profissional e 4) ndo tenha fins lucrativos.

O primeiro requisito € de facil percep¢do tendo em vista que em seu Ato
Constitutivo consta o local de sua criacdo, jA quanto ao segundo retira-se do mesmo
instrumento o objetivo da instituicdo, bem como se percebe o nexo com a presente

contratacdo pelo 82° do art. 1° e pelas alineas “” e “k” do art. 2°:

Art. 1°(...)

§2° - O INSTITUTO CONSULPLAN tem como objetivo a promoc¢éo, o desenvolvimento e
0 crescimento institucional nas areas da educacéo, do ensino e da pesquisa; avaliacdo
educacional e pesquisa soécio-educacional em todos os niveis, protecdo e
desenvolvimento do meio ambiente; a selecdo de recursos humanos, englobando a
realizacdo de concursos publicos, processos seletivos publicos, sele¢do publica ou
privada ou equivalente; realizacdo de concursos, vestibulares e exames de acesso ao
ensino fundamental, médio ou superior(...)

Art 2° - S30 objetivos especificos do O INSTITUTO CONSULPLAN:

(...)

j) realizar concursos, vestibulares e avaliagdes publicas e privadas;

k) efetuar selecdo de recursos humanos, notadamente na realizacdo, organizagédo e
coordenacédo de concursos publicos; processos seletivos publicos, selegcdo publica ou
similares, utilizando métodos cientificos e tecnolégicos, para pessoas juridicas de direito
publico ou privado;

O terceiro requisito se mostra a partir do atestado de capacidade técnica, por
fim, a auséncia de fins lucrativos se retira da propria de constituicdo da mesma, presente
em seu Ato Constitutivo:

CAPITULO | - DA ASSOCIAGAO - Art. 1° - O INSTITUTO CONSULPLAN DE DESENVOLVIMENTO,
PROJETOS E ASSISTENCIA SOCIAL, daqui por diante denominado simplesmente INSTITUTO
CONSULPLAN, é uma associacdo de direito privado, sem fins lucrativos, sem carater politice, racial ou
confessional, auténoma em suas decisBes, com personalidade juridica prépria e patriménio distinto
do patrimonio de seus fundadores e associados, constituida por tempo.indeterminado, com nimero
ilimitado de associados e que se regerd pelo presente Estatuto e pela legislagdo especifica, § 12 - O

Por fim, pontuamos que o TCU ja entendeu pela viabilidade dessa modalidade

de dispensa, nos moldes da Lei 8.666/93, para concursos publicos:



ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. com fundamento no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno, conhecer da presente
representacao;

9.2. determinar a Comisséo Nacional de Energia Nuclear (Cnen) que:

9.2.1. observe, no caso de contratacao direta, com base no art. 24, inciso Xlll, da
Lei 8.666/1993, de instituicdo para promocdo de concurso publico, todos os
requisitos constantes do citado artigo e demonstre, com critérios objetivos, no seu
plano estratégico ou em instrumento congénere, a essencialidade do
preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o seu desenvolvimento
institucional;

9.2.2. elabore projeto béasico e orgamento detalhado anteriormente ao procedimento
licitatério, atentando para o cumprimento do estabelecido pelo artigo 6°, IX, em especial
a alinea “f", bem como pelos incisos | e Il do § 2°, c/c § 9° do art. 7° da Lei 8.666/93,
inclusive nas hipoteses de contratacdo de servicos que ndo os relativos a obras e
servicos de engenharia;

9.2.3. fundamente adequadamente os processos de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo quanto a justificativa do preco contratado, bem como quanto a configuracéo da
situacao ensejadora da excec¢éo e da escolha do fornecedor, conforme o disposto no art.
26, paragrafo Unico, incisos | a lll, da Lei 8.666/93;

9.2.4. comprove, nas proximas contas, a devolucdo, pela Fundacao de Apoio, Pesquisa
e Extensdo do Centro de Ciéncias Matematicas e da Natureza da Universidade Federal
do Rio de Janeiro - FCCMN/UFRJ, do valor de R$ 2.220,68 (dois mil, duzentos e vinte
reais e sessenta e oito centavos), pago indevidamente na execu¢do do Contrato
006/2002;

9.3. determinar a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) que se abstenha de
participar, por seus servidores e unidades, da celebracdo e execucdo de contratos
firmados pela FCCMN/UFRJ, detentora de personalidade juridica prépria, com outras
entidades; e

9.4. determinar o apensamento destes autos as contas da Cnen relativas ao exercicio de
2002.

(Acordao 569/2005 — Plenario TCU — Data da Sessao 11/05/2005 — Relator AUGUSTO
SHERMAN)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessédo do
Plenério, ante as raz6es expostas pelo Relator, em:

9.1. acatar as defesas apresentadas pelos Srs. Plinio Leite Fontes e André Araujo
Cavalcante, bem como pela empresa Centro de Ensino Consultoria e Pesquisa S/C — C
& E, e julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso Il, 18 e 23, inciso Il, da Lei
n. 8.443/1992, regulares com ressalva as contas dos dois primeiros responsaveis,
dando-se-lhes quitacéo;

9.2. revogar a cautelar concedida por meio do Acordao 496/2008-TCU-Plenario;

9.3. determinar ao Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba — TRE/PB que:

9.3.1. abstenha-se de firmar avencas que tenham como objeto a delegacdo da
administragdo financeira da realizagdo de concursos publicos, por contrariar o disposto
nos arts. 165 da Constituicdo Federal, 2° da Lei n. 4.320/1964, 2° do Decreto n.
93.872/1986 e no Decreto-lei n. 1.755/1979;

9.3.2. atente para o disposto no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, quando da selecdo de
entidade visando a realizacdo de concurso publico, em observancia aos principios
constitucionais da isonomia e da licitacéo;

9.3.3. no caso de contratacdo direta dos servicos listados no subitem anterior,
observe os requisitos constantes do art. 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993,
demonstrando, com critérios objetivos, no seu plano estratégico ou em
instrumento congénere, a essencialidade do preenchimento do cargo objeto do
concurso publico para o seu desenvolvimento institucional, e atente para a
necessidade de dar cumprimento aos procedimentos previstos no art. 26,
paragrafo Unico, da mencionada lei;

9.3.4. ndo permita a subcontratacdo do objeto ajustado, em qualquer caso de
contratagao direta com base no art. 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/1993;

9.3.5. nos contratos que vier a celebrar com fundacfes de apoio por dispensa de
licitagdo com base no inciso Xlll do art. 24 da Lei n. 8.666/1993, defina com clareza
e precisdo o objeto licitado e o projeto basico relativo a contratacdo, indicando, na
oportunidade, os projetos de ensino, pesquisa, extensdo ou de desenvolvimento



institucional que serdo apoiados pela contratada, conforme disp6em o art. 1° da
Lei n. 8.958/1994 e o art. 55, inciso |, da Lei n. 8.666/1993;

9.3.6. abstenha-se de celebrar convénios, quando as entidades participes tenham
interesses diversos e opostos, como é o caso da contratagdo de instituicdo para a
realizacdo de concurso publico e elaboracdo de projeto de treinamento, a luz do art. 48,
§ 1°, do Decreto n. 93.872/1986;

9.4. encaminhar cépia deste Aco6rddo, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam & Advocacia Geral da Unido, a fim de subsidiar a defesa da Unido nos
autos de acdo de cobranca ajuizada pela empresa Centro de Ensino Consultoria e
Pesquisa S/IC — C & E na Vara da Secdo Judiciaria da Paraiba (processo n.
2004.82.0001.3332-5), bem como a 22 Vara da Justica Federal da Secado Judiciaria da
Paraiba, para auxilio na instru¢éo do Inquérito Policial n. 2006.82.00.003284-0;

9.5. apensar os presentes autos as contas do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba —
TRE/PB, relativas ao ano de 2001 (TC-Processo 005.588/2002-6), para exame em
conjunto e em confronto.

(Acordao 1.561/2009 — Plenéario TCU — Data da Sessdo 15/07/2009 — Relator MARCOS
BEMQUERER)

Superados tais pontos, verificamos que o processo administrativo trazido a
lume, encontra-se este devidamente autuado, protocolado e numerado e nele consta,
como vimos, manifestacdo técnica sobre a necessidade da contratacdo, a escolha da
contratada e a estimativa de custos mediante prévia avaliacéo.

Presume-se, aqui, que as especificacbes técnicas no caso, quer quanto ao
detalhamento das solucfes pretendidas, quer quanto a avaliagdo dos custos estimados,
tenham sido regularmente determinadas pela Secretaria de Administracdo do TJCE, com
base no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Isso porque o tratamento de tais questdbes compde a parcela de
discricionariedade que norteia a atuacdo do Administrador Publico no exercicio de seu
mister, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opc¢des, quais os melhores meios
técnicos de dar cumprimento as reais demandas do servi¢o publico.

Feita essa ressalva e avancando no tocante a existéncia de recursos
or¢camentarios para o custeio do contrato, este foi expressamente confirmada nos autos.

Destarte, resta evidenciado, por conseguinte, que a contratacdo direta da
Instituto Consulplan de Desenvolvimento, Projetos e Assisténcia Social, por dispensa de
licitacdo, encontra-se legalmente respaldada, e que o processo administrativo em tela se

apresenta formalmente regular.

B) DA ANALISE PREVIA DA MINUTA DO CONTRATO.

Examinando aludida minuta, vé-se que nela estdo expressas, em redacao clara
e precisa, as chamadas clausulas necesséarias, previstas no art. 92 da Lei n° 14.133/21,
gue séo obrigatorias em todos os contratos administrativos e dispdem sobre: a legislacao
aplicavel; a finalidade da contratacdo; as obrigagbes das partes; o preco contratado e a

forma de pagamento; as sangbes cabiveis; as hipéteses de revisdo e rescisdo; o foro



eleito para dirimir eventuais questdes ndo resolvidas administrativamente; além de outras
que complementam sua execugao

Quanto a dotacdo orcamentaria verificamos que os pontos 8.1 e 8.2 do Termo
de Referéncia explicam que existe uma expectativa de, aproximadamente, 2.600 (dois mil
e seiscentos) candidatos inscritos, com o valor da taxa de inscricdo de R$ 60,00
(sessenta reais), sendo este 0 montante necessario para cobrir 0os custos diretos e
indiretos com o processo de selecdo, razao pela qual a contratagcdo ndo gerara custos a

este Tribunal, ndo se fazendo, portanto, necesséria a dota¢do orcamentaria.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e ressalvando-se, mais uma vez, que 0S aspectos de
conveniéncia e oportunidade n&o estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, da empresa Instituto
Consulplan de Desenvolvimento, Projetos e Assisténcia Social, com fundamento no art.
75, XV, da Lei Federal n® 14.133/21, nos termos da minuta do Contrato.

Sugerimos, por conseguinte, a remessa dos autos a douta Presidéncia deste
Tribunal, para ciéncia e providéncias que entender cabiveis.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, 15 de junho de 2022.
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