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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo Administrativo n° 8500373-38.2022.8.06.025

Ref.: Programa de Modernizacao do Judiciario Cearense - PROMOJUD

Unidade Cogestora: Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara - ESMEC
Assunto: Contratagdo de instituicdo de ensino superior para realizar curso de MBA na area

de gestao publica.

PARECER

I - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo instruido pela
Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara - ESMEC com a finalidade de contratar
institui¢do de ensino superior para realizar curso de MBA na area de Gestao Publica e Poder
Judiciério, com foco em inovacao, na modalidade semipresencial, através do modelo “in

company”’, para magistrados e servidores do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara — TJICE.

Conforme consta na peca inicial, referida contratacdo estd prevista no
plano de aquisi¢des do Programa de Modernizagdo do Poder Judiciario do Estado do Ceara
(PROMOIJUD) e seu financiamento decorrerd de recursos do empréstimo do Banco

Interamericano de Desenvolvimento — BID.

A justificativa da necessidade de contratacao trazida no documento de

especificagdes técnicas (fls. 4/13) € descrita da seguinte forma: “(...) 3.1. 4 contratag¢do de



uma institui¢do de ensino superior para realizar o curso de MBA representa uma
capacitagdo fundamental para o Tribunal de Justica ja que se pretende aperfeicoar a
qualidade dos servigos prestados a partir do desenvolvimento de competéncias para melhor
lidar com as questoes atuais e emergentes da gestdo publica no contexto de atuag¢do de
magistrados e servidores. No mesmo sentido, esta capacitag¢do pretende contribuir com o
aprimoramento da cultura de inovag¢do no Poder Judicidrio cearense. 3.2. A presente
demanda é compativel com a visdo estratégica do Tribunal disposta no Plano Estratégico
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara 2021-2030, qual seja: “ser um tribunal de
referéncia nacional em celeridade e eficiéncia, reconhecido por ser acessivel e por
contribuir com a redugdo das desigualdades.” Com efeito, o conhecimento compartilhado
sobre gestdo pubica e inovagdo proporciona incremento nas seguintes dreas:
produtividade, ja que otimiza os processos de trabalho reduzindo o tempo para efetuar
tarefas repetitivas e contribui para a melhoria do gerenciamento de pessoas e do ambiente
de mudanga. * efetividade, uma vez que auxilia na construgdo de um processo de tomada de
decisdo mais assertivo. Fortalece as atividades de auditoria e monitoramento de metas e
indicadores. Facilita a administragdo de unidades judiciais, assim como também possibilita
a reducdo dos custos administrativos. ¢ cultura de inovacgdo, através do conhecimento de
praticas inovadoras para a gestdao judicidria e colaborag¢do para enfrentar os desafios na
implantagdo de ferramentas eletronicas no processo judicial 3.3. Ademais, é inegavel a
importancia da realizagdo de treinamentos para a atualiza¢do dos conhecimentos dos
magistrados e servidores e, consequentemente, para ganhos de produtividade no orgdo. Isso
porque as capacitagoes promovem o aprimoramento de habilidades, a difusdo de
conhecimento e a valoriza¢do do capital humano. Dessa forma, ocorre o desenvolvimento
dos talentos, contribuindo de maneira efetiva para o alcance dos objetivos organizacionais.
3.4. Capacitagdo em alusdo é uma das entregas do projeto estratégico Programa de
Desenvolvimento de Pessoas, que esta contemplado no Programa de Modernizag¢do do
Poder Judiciario do Estado do Ceara (PROMOJUD), o qual possui como principais
objetivos: (a) melhorar a produtividade na prestagdo de servigos do TJCE e (b) melhorar a

efetividade na gestdao do TJCE.”

A forma escolhida para a contratagao foi a Comparacao de Precos (CP),

método que faz parte da politica de aquisi¢des do BID e consta no documento GN- 2349-15.



O convite para apresentacdo das propostas foi publicado no Diario da
Justica do Estado do Ceara no dia 6 de outubro de 2022 e republicado no dia 14 do mesmo

més e ano prorrogando o prazo para envio das cotagdes.

Embora tenham sido convidadas diversas instituicdes de ensino, apenas
duas enviaram suas propostas, no caso a Universidade de Fortaleza — UNIFOR e o Centro
Universitario 7 de Setembro — UNI7, tendo sido escolhida a primeira por ter apresentado o
menor valor, R$375.648,00 (trezentos e setenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e 0ito

reais).

O Nucleo de Licitagdes com Financiamento Externo — Nulfex analisou os
documentos do processo de contratagdo e emitiu parecer recomendando o prosseguimento

do feito (fls. 239/240).
Instruem os autos, no que interessa, os seguintes documentos:
a) Especificacdes Técnicas (fls.4/13);
b) levantamento estimativo do preco (fls.14/15);
c) dotacdo orcamentdria (fls.19/20),
d) autorizacao da contratacdo (fls.24/25);

e) manifestacdo do BID anuindo com o documento de Especificacdes

Técnicas (f1s.30/32);

f) documento de Convite elaborado pela equipe técnica para ser

encaminhado as institui¢cdes de ensino (fls. 34/70);

g) publicacdo no DJE com instrugdes e prazo para o recebimento das

propostas (fls.77 e 132);
h) relatério de julgamento da melhor proposta (fIs.158/238);

1) Parecer do Nucleo de Licitagdes com Financiamento Externo — Nulfex

(f15.239/240);

E, no essencial, o relatoério. Cumpre-nos opinar.



II -DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito de andlise deste parecer se
restringe, Unica e tdo somente, ao exame dos aspectos formais da contratacdo considerando
o que prevé a politica de contratacao do BID, ndo se imiscuindo, pois, em aspectos técnicos,

financeiros, de conveniéncia e oportunidade, que sao proprios do Administrador Publico.

Frise-se, ainda, a presuncao de que as especificacdes técnicas e demais
documentos, inclusive o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente, com base em parametros técnicos objetivos, tudo visando melhor o interesse

publico.

Firmadas essas breves premissas, passamos ao exame da matéria.

III -DA NORMA APLICADA A CONTRATACAO

Como se sabe, o Poder Judiciario do Estado do Ceara, dentro do seu
planejamento de modernizagdo, articulou, junto ao executivo estadual, operagdo de crédito
externo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID para viabilizar o Programa

de Modernizagdo do Judiciario (Promojud).

O contrato de empréstimo n° 5248/OC-BR foi assinado em 29 de
dezembro de 2021, e, em seu bojo, traz como condi¢do para a liberagdo dos recursos, a

utiliza¢do das suas politicas de contratagdes.

Assim, para que haja o repasse financeiro, o Poder Judiciario Estadual tera

que adotar métodos de contratacdo estabelecidos pelo Banco.

Sabe-se que a legislagdo patria que versa sobre contratacdes publicas no
Brasil (Lein® 8.666/93 e Lei 14.133/2021) prevé a possibilidade de se utilizar procedimentos
especificos do organismo internacional, ou seja, diferentes daqueles tradicionalmente
consagrados (concorréncia, pregao etc). Esta regra estd consolidada no §5°, art. 42, da Lei n.

8.666/93, e no §3°, do art. 1°, da Lei n. 14.1333/2021.



LEI N. 8.666/93

“Art. 42. (...)

§ 5% Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou
aquisicdio de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doag¢do oriundos de agéncia oficial de
cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral
de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na
respectiva licitacdo, as condicoes decorrentes de acordos,
protocolos, convencdoes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e
procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao
critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, o qual poderd contemplar, além do preco,
outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para
a obtencdao do financiamento ou da doacdo, e que também
ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo e
sejam objeto de despacho motivado do orgdo executor do
contrato, despacho esse ratificado pela autoridade

imediatamente superior.” (grifo nosso)

LEIN. 14.133/2021

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administragcoes Publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e abrange:

()

§ 3° Nas licitacoes e contratacoes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doacgdo oriundos de agéncia

oficial de cooperacio estrangeira ou de organismo




financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:
I - condicoes decorrentes de acordos internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo

Presidente da Republica; (grifo nosso)

II - condigcoes peculiares a selecdo e a contratagdo
constantes de normas e procedimentos das agéncias ou dos

organismos, desde que:
a) sejam exigidas para a obtengdo do empréstimo ou doagdo;
b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou
doacgdo e tenham sido objeto de parecer favoravel do orgio
juridico do contratante do financiamento previamente a

celebragdo do referido contrato;” (grifo nosso)

Entdo, conforme autorizagdo legal, ha, nestes casos, um afastamento
pontual das leis de regéncia sobre contratacdes publicas, passando a prevalecer os
procedimentos proprios dos entes externos, ressalvando, contudo, a obrigatoriedade de

observancia do julgamento objetivo e das disposi¢des constitucionais.

Portanto, considerando a presente situacio de operacdo de crédito
externo para financiamento do Programa de Modernizagao do Poder Judiciario do Estado
do Ceara — PROMOJUD, materializada através do contrato de empréstimo n° 5248/OC-BR,
esta claro que os procedimentos de contratagdes que envolvam projetos do referido programa

deverdo obedecer rito especial indicado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID.

IV - DA CONTRATACAO ADOTANDO-SE A
POLITICA DO BID

Firmado o entendimento sobre a utilizacdo das politicas do BID,
passamos, agora, a identificar qual dos métodos previstos sera aplicado na situagdo que

consta no caderno administrativo.



Consoante ao que dispde o contrato de empréstimo — normas gerais, em

especial o que consta no artigo 6.04, as contratagdes, sejam de obras, servigos, aquisigoes,

consultorias deverdo ocorrer de acordo com o Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco e,

a depender da natureza da contratacdo, com a Politica de Aquisi¢cdes ou com a Politica de

Consultores.

ARTIGO 6.04. Selecdo e contratacdo de obras e

servicos diferentes de consultoria, aquisicdo de bens e

selecdo e contratacdo de servicos de consultoria. (a) Sujeito

ao disposto no inciso (b) deste Artigo, o Mutuario se
compromete a realizar ou, conforme o caso, a que o Orgdo
Executor e a Agéncia de Contratagoes, se houver, realizem a
contratag¢do de obras e servigos diferentes de consultoria,
assim como a aquisi¢do de bens, de acordo com o estipulado
nas Politicas de Aquisicoes e no Plano de Aquisicoes
aprovado pelo Banco, e a sele¢do e contratag¢do de servigos
de consultoria, de acordo com o estipulado nas Politicas de
Consultores e no Plano de Aquisig¢oes aprovado pelo Banco.
O Mutudario declara conhecer as Politicas de Aquisi¢oes e as
Politicas de Consultores e, conforme o caso, se compromete a
levar tais Politicas ao conhecimento do Orgdo Executor e da

Agéncia de Contratagoes.

Em suma, funciona assim:

- quando se tratar de selec@o e contratacdo de obras e servigos diferentes

de consultoria, aquisicdo de bens, utiliza-se a Politica de Aquisicoes do Banco

Interamericano de Desenvolvimento — BID que esta consolidada no documento GN-

2349-15;

- quando se tratar de selecdo e contratagdo de servigos de consultoria,

utiliza-se a Politica de Consultores que esta no documento GN-2350-15.

De acordo com o que foi apresentado pela area técnica, a politica a ser

adotada ¢ a que esta descrita no documento GN-2349-15, ja4 que se pretende contratar



institui¢do de ensino superior para realizar curso de MBA na area de Gestao Publica e Poder

Judiciario, com foco em inovagao.

Pois bem, foi definido, a partir dos critérios técnicos alinhados ao escopo
da contratacdo, que seria aplicado o método de Comparacao de Precos na presente

contratagdo, conforme previsto no plano de aquisicoes.

Essa metodologia de contratacdo ¢, conforme dispde a GN-2349-15, para
servigos que ndo sao de consultoria cujo custo seja inferior a US$ 100.000,00 (cem mil

dolares).

De fato, o valor da contratagdo, que ¢ de R$375.648,00 (trezentos e setenta
e cinco mil, seiscentos e quarenta e oito reais), ¢ inferior ao limite que consta na norma do

BID.

Vale observar que, além da observancia do valor da contratacdo, sao
necessarios pelo menos 3 (trés) cotagdes de precos junto a fornecedores de forma a tornar

valida e aceitavel a utilizacao desse método (CP).

Quanto a isso, foi relatado pela Coordenadora Geral da Unidade de
Gerenciamento do Promojud — UGP a grande dificuldade na obtengdo do nimero minimo
de propostas, ja que havia apenas duas (UNIFOR e UNI7), oportunidade em que foi

requerido ao BID autorizacao para a continuidade da contratacao.

Respondendo a questdo, o Sr. Mariano Lafuente, que ¢ representante do
BID, informou através de e-mail (fls. 133/134) que poderia dar seguimento ao processo de

contratagdo considerando as duas propostas.

Entdo, diante esse cendrio, ndo ha obice para a utilizagdo da Comparagao

de Precos visando a selecdo da institui¢ao de ensino que executara o objeto no projeto do .

Passamos, adiante, para andlise dos documentos que compdem o método

de selecao escolhido.

V — ANALISE DOCUMENTAL

Pois bem, determinada a Comparacio de Precos (CP) como a



modalidade que guiard a disputa entre os interessados na contratagdo, passamos, doravante,
para o exame dos documentos aportados nos autos e sua consondncia com as regras do

Banco.

Conforme dispde o Manual de Aquisi¢des do Executor, a Comparagao de
Pregos sera composta com os seguintes documentos: 1) Especificagdes Técnicas (previsao
no §3.6 da GN2349); 2) envio do convite para a apresentacao de proposta de pregos (previsao
no §3.6 da GN2349); 3) recebimento e avaliagdo das propostas (previsdo no §3.6 da
GN2349); 4) elaboragao do relatorio de julgamento (previsao no §3.6 da GN2349).

ETAPAS DO PROCESSO DE AQUISIGAO E CONTRATACAO
PARA BENS E SERVICOS QUE NAO SAO DE CONSULTORIA

ENCAMINHAMENTO PARA A NAO OBJECAO

Elaboracaodas Enviodo Convite para Recebimento Elaboracaodo Para o pedido da Nao

especificacdes aApresentacaode e Avaliagcadodas Relatériode Objegdo (Unica) devem

técnicas (ET) Propostade Precos Propostas Julgamento ser encaminhados os
seguintes documentos:

A SR D 1. Executor: seguiras
I_‘Q > ) oY — > \% referéncias da pagina10;
‘ O\ - &, 2. ConviteCP;
— 3. Relatério de Julgamento

z das Propostas
§3.6 §3.6 §§2.53a2.61 §3.6
. &, 4. Ficha sintese.
FINALIZAGAO A Enviar

Antes de enviar, conferir se todos
os documentos foram anexados.

Examinando o caderno administrativo, ¢ possivel verificar que os

documentos estabelecidos nesse fluxo inicial constam nos autos, conforme referéncia a

seguir:
ORD. DOCUMENTO PAGINAS
1 Especificagdes Técnicas pags.4al3

2 Envio do convite para a apresentacdo de proposta de precos | pags. 34 a 125

3 Recebimento e avaliacdo das propostas pags. 173 a 193

4 Elaboragao do relatério de julgamento pags. 158 a 169

No documento de Especificagcdes Técnicas, espécie de termo de referéncia,

estdo definidos o objeto a ser contratado, a justificativa da sua necessidade, a forma de



acompanhamento da execug¢do do pacto, as qualificacdes necessarias da instituicdo
selecionada e os documentos de regularidade fiscal e sociais necessarios para a assinatura

da avenca, bem como as obrigagdes a serem cumpridas pelas partes.

Desse modo, seguindo o que consta no item 10 do referido documento,
restaram ausentes nos autos as certidoes que comprovem a regularidade da institui¢do de
ensino superior com os fiscos federal, estadual e municipal, comprovacao de regularidade
com o FGTS, certiddo negativa de débitos trabalhistas, bem como declara¢do de que ndo
emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de que ndo
emprega menor de 16 (dezesseis) anos, ressalvado na condicao de aprendiz, a partir de 14

(quatorze) anos, conforme o Decreto Federal n® 4.358/2002.

Entdo, considerando que o resultado do julgamento da melhor proposta foi
atribuido a Universidade de Fortaleza — UNIFOR, que foi escolhida com o valor de
R$375.648,00 (trezentos e setenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e oito reais), o NULFEX
devera solicitar da referida institui¢do a juntada dos documentos referenciados acima para

que, so apos sua analise de conformidade, o pacto seja assinado.

O NULFEX deverd, ainda, observar a validade da proposta selecionada e

examinar se esta no prazo de validade e se hd necessidade de atualizacao.

Quanto aos demais documentos listados no quadro mais acima, ndo ha

nenhum destaque do ponto de vista juridico a ser apontado.

Portanto, cumpridas as observagdes acima sublinhadas, entendo que estdo

preenchidos os requisitos para o procedimento de contratagdo escolhido.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, opinamos,
desde que atendidas as observagdes neste opinativo, pela possibilidade de contratagcdo, com
fundamento no paragrafo 3.6 da GN-2349-15, da Universidade de Fortaleza — UNIFOR para
para realizar curso de MBA na drea de Gestdo Publica e Poder Judicidrio, com foco em
inovacdo, na modalidade semipresencial, através do modelo “in company”, para magistrados

e servidores do Tribunal de Justica do Estado do Ceara — TJCE, atendendo ao projeto

10



vinculado ao Programa de Modernizacdo do Poder Judiciario do Estado do Ceara

(PROMOJUD).
E o parecer. A douta Presidéncia.

Fortaleza/CE, 13 de janeiro de 2023.
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