ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA.

Concorréncia Presencial n° 09/2023
(Processo n°® 8515027-79.2023.8.06.0000)

RECURSO ADMINISTRATIVO.

IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA. [“IGC"], pessoa
juridica de Direito Privado, constituida sob a formatacdo juridica de sociedade
limitada, inscrita no CNPJ sob o n°® 05.263.842/0001-50, com sede, nesta cidade,
na Rua Dr. Gilberto Studart, 55, SI. 1105 — Cocd, CEP: 60.192-105, representada por
seu sdcio administrador: Iramilton Gurjo Cardoso (CPF n° 438.413.33-20), vem, em
tempo hdbil, perante Vossa Senhoria, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, nos
termos do artigo 165, I, b, da Lei n® 14.133/2021, em face da decisdo que
declarou vencedora deste certame a empresa: SAMFER EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA. [“SAMFER"], nos fermos das razdes anexas, requerendo,
ainda, que Vossa Senhoria reconsidere a decisdo impugnada, ou, assim ndo
entendendo determine o encaminhamento do recurso, concedendo-lhe os
EFEITOS DEVOLUTIVO e SUSPENSIVO, & autoridade superior, a fim de que aquela

instGncia superior aprecie as razdes recursais anexas.

DEFERIMENTO E O QUE ESPERA!

Fortaleza (CE), 12 de janeiro de 2024.

IRAMILTON GURJAO Assinado de forma digital por IRAMILTON
GURJAO CARDOS0:43841333320

CARDOS0:43841333320 Dados: 2024.01.12 15:16:14-0300°

IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
CNPJ/MF n® 05.263.842/0001-50
(Sécio administrador: Iramilton Gurjdo Cardoso — CPF n°® 438.413.33-20)



ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AUTORIDADE HIERARQUICA SUPERIOR, DESTE CERTAME
(OU A QUEM ESTE LHE DELEGAR PODERES OU FIZER SUAS VEZES).

RAZOES RECURSAIS.

I- DA SINOPSE FATICA.

Em sintese, a IGC foi interpor recurso em face da decisdo que
declaro vencedora deste certame a empresa: SAMFER EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA, apesar desta ndo atender as exigéncias contidas no ato
convocatdrio e na lei ao deixar de comprovar sua capacidade técnica para a

execucdo do objeto desta licitacdo.

Bem por isto, inconformada com a sobredita decisdo, a IGC
interpde o presente recurso administrativo pretendendo reformar a decisdo

impugnada, em vista do que a seguir restard demonstrado.

- DA NAO DEMONSTRAGCAO PELA EMPRESA: SAMFER EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA DE SUA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL E
TECNICO-OPERACIONAL PARA EXECUGCAO DE PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA DO EDITAL.

Com efeito, o ato convocatdrio, deste certame, elege, em seu

subitem 12.1.3.3, do Anexo |, do Edital, “Projeto Bdsico”, como condicdo para

qualificac@o técnica da licitante, ou seja, capacidade técnica-operacional e
técnica-profissional, a demonstracdo de experiéncia na execucdo de
obras/servicos correspondentes Qs parcelas de maior relevancia e valor

significativo para o objeto da licitacdo, a saber:



12.1.3.3  As parcelas de maior relevancia e de valor significativo, que ndo frustram
o cardter competitivo deste documento e que estd em acordo com a curva

AB.C de servigos, sio as seguintes:

f=*+]

) Execugio de piso e/ou parede com placas tipo porcelanato;

(=3

) Execucdo de telhamento com telha metalica.
¢)  Execugdo de forro aclstico;

d)  Execugdo de sistema de climatizagdo tipo VRE;

Neste momento, inevitdvel esclarecer que a capacidade
técnico-profissional — diferente da capacidade técnico-operacional que se
refere a comprovacdo da empresa, enquanto unidade juridica e econémica,

de execucdo anterior de obra objeto do edital — trata dos atributos técnicos do

profissional responsével (pessoa fisica) pela execucdo anterior da obra

semelhante 4 licitada.

Em outras palavras, € a comprovacdo da aptiddo de seu
quadro de técnico de pessoal capacitado para executar, com perfeicdo, o
objeto do edital. Tal exigéncia se justifica, principalmente, nas obras de
engenharia cujo objetivo é evitar que empresas se qualificacdo técnica ponham

em risco a perfeita execucdo da obra licitada.

A SAMFER ndo consegui demonstrar, de forma hdbil, sua
capacidade técnico-profissional, por meio de profissional habilitado que seja
intfegrante seu quadro técnico permanente que em seus acervos técnicos
comprove execucdo da obra com perfeicdo de servico/obra descrito no edital,

que o estabelece com parcela de maior relevancia neste certame.

Com efeito, ao analisar a documentacdo de habilitacdo
apresentada pela SAMFER é possivel facilmente se observar ter deixado
apresenta a certiddo de registro de seu responsdvel técnico: LEANDRO
CAMBEIRO NASCIMENTO, seja no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia/CREA, seja no Conselho de Arquitetura e Urbanismo/CAU da regido
a gue estiverem vinculados, o que, por si s, j& seria motivo suficiente para levar

a sua inabilitacdo ante o descumprimento da exigéncia contida no subitem

12.1.1, do Anexo |, do Edital, “Projeto Bdsico™.




A isto acrescente-se, também, ndo ter a SAMFER atendido a

exigéncia destinada a qualificacdo fécnica confida no contida no subitem

12.1.3, do Anexo |, do Edital, “Projeto Bdsico”, no que se refere a comprovacdo

de execucdo do servico de climatizacdo fipo VRF. Vejamos!

Em relacdo a tal servico a SAMFER limitou-se em apresentar um
documento particular emitido por empresa privada “OTOMAX", subscrito por um
‘coordenador de obras” que nem sequer € possivel se averiguar se tal pessoa
tem poderes para tanto, além disto o referido “atestado” ndo registrado no
CREA ou CAU, ndo tem indicac@o do nome do responsdvel técnico da licitante,
bem como consiste em um verdadeiro atestado(s) de fiscalizacdo e supervisdo
ou coordenacd@o da execucdo de obras/servicos, portanto, em total
descompasso com a exigéncia constante no edital e, desta forma, ndo pode ser

admitido para fins de quadlificacdo técnical

N&o obstante a isto, a SAMFER, igualmente, ndo foi capaz de
comprovar sua capacidade técnico-operacional, acerca dos quantitativos
minimos exigidos para qualificacdo técnica das parcelas de maior relevancia

estabelecidas nas conforme exigido no item 12.1.4, do Anexo |, do Editdl,

“Projeto Bdsico”, a saber: (i) execucdo de telhamento com telha metdlica, com

drea minima de 1250 m?2 e (ii) execucdo de climatizacdo tipo VRF, com

capacidade minima total de 80 HP.

1214  Capacidade técnico-operacional: ~Atestado(s) que comprove que a
CONCORRENTE tenha executado, para drgdo ou entidade da administracdo publica,
direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda para
empresa privada, obras/servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da
presente licitagdo, cujas parcelas de maior relevancia téenica e de valores
significativos sio:

a)  Execugdo de piso e/ou parede com placas tipo porcelanato, com area minima
de 1080 m*;

b)  Execugdo de telhamento com telha metdlica, com area minima de 1250 m?
¢)  Execugdo de forro aclstico, com area minima de 1040 m?,

d)  Execugdo de sistema de climatizacdo tipo VRF, com capacidade minima
total de 80 HP:

Quanto a execucdo de telhamento com telha metdlica, a
drea minima exigida para comprovacdo da capacidade técnico-operacional é

de 1250m?, no entanto, a SAMFER comprovou fer executado apenas 1.226,50m2,
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portanto, quantitativo inferior ao exigido pelo edital para servico de maior

relevancia.

Em relacdo ao telhamento com telha metdlica a SAMFER
através do jd combalido documento emitido pela "OTOMAX" tenta comprovar
ter executado tal servico correspondente a uma drea minima de 14,5m2. No
entanto, a “OTOMAX" localiza-se no estacionamento do Shopping RioMar
Fortaleza (E2 - |j 225), entre 02 lgjes, ndo se possivel a instalacdo de telhas

metdlicas, inclusive, na metragem indicada no documento, conforme € possivel

se observar das fotos abaixo.

Ainda, sobre a execucdo dos servicos de telhamento com
telna metdlica a SAMFER apresenta a CAT 319748/2023 através da qual pretende
comprovar ter executado 1.212m?2 de telha metdlica, por ocasido da construcdo
de 08 (oito) casas residéncias, cada uma com 97,30m?2 de drea construida e

drea total de 778,40m2, na Rua Anténio Gonzaga, S/N — Pavuna, Pacatuba/CE.

Todavia, causa estranheza o fato de em 779 m?2 de drea total
construida sejam utilizadas 1212 m?2 de telhas metdlicas, mormente por ndo ser
comum a utilizacdo deste tipo de material em unidades residenciais, seja por

questdes de acuUstica, seja por questdes térmicas, pois o mais indicado é a



utilizagcdo de telhas de cer@mica (barro), contudo, mesmo que considerdssemos

o uso de telhas metdlicas na referida obra as metragens ndo se enquadram.

Diante de tais suspeitas foi-se in loco se se verificou que todas
as casas residéncias existentes no referido endereco foram construidas com

telhas cer@micas (barro) nenhum com telhamento metdlico, conforme se

observa das fotos.

Acerca dos servicos de climatizacdo tipo VRF, o Laudo Técnico

por meio das quais a SAMFER pretende comprovar sua expertise na execugcdo
de tais servigos foram emitidas em nome de engenheiro civii que ndo tem
competéncia para tanto, j& que o desempenho de atividades relacionadas a
sistema de refrigeracdo e de ar condicionado sdo atribuicbes do ENGENHEIRO

MECANICO, pois conforme artigo 12, da Resolucdo 218/73, do CONFEA.




execucdo dos servicos de climatizacdo fipo VRF, a SAMFER apresenta a CAT
321016/2023, tendo como responsdvel técnico o eng. mecdnico Leandro
Cambeiro Nascimento, contudo a referida CAT estd sem o ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA, o devido registro no CREA/CE foi feito CAT SEM REGISTRO

Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou
a0 ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE
MECANICA:

I- o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugéo, referentes
a processos mecanicos, maquinas em geral; mstalagoes indusiriais ¢ mecdnicas; equipamentos
mecdnicos e eletro-mecanicos; veiculos automotores; sistemas de produgdo de transmissdo ¢ de
utilizagdo do calor; sistemas de refrigeracdo ¢ de ar condicionado; seus servicos afins ¢ correlatos.

Na tentativa de demonstrar qualificacdo técnica para

DE ATESTADO, conforme se observa no préprio documento.

1 a
‘ e Certiddo de Acervo Técnico - CAT (‘"‘ D L" i‘\ ( pd - CAT SEM REGISTRO DE ATESTADO
e Resolugdo N° 1025 de 30 de Outubro de 2009 v NLAMATV

Conselho Regional de Engenharia @ Agronomia do Ceara

321016/2023

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugao n® 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que

consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara -

Crea-CE, o Acervo

Técnico do profissional LEANDRO CAMBEIRO NASCIMENTO referente a(s) Anotagao(oes) de Responsabilidade

Técnica - ART abaixo discriminada(s)

Profissionall LEANDRO CAMBEIRO NASCIMENTO
Reqistro’ 43586CE RNP 0607013060

exigéncia contida jtem 12.1.3, do Anexo |, do Edital, “Projeto Bdsico”, que exige
que o atestado de responsabilidade técnica esteja devidamente registrado no

CREA ou CAU acompanhada da respetiva CAT. O que ndo ocorre no referido

caso!

12.1.3

onal: ENGENHEIRO MECANICO, ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO, MBA GESTAO DA QUALIDADE E
NHARIA DA PRODUCAQ

Estando assim a sobredita CAT em total descompasso com a

Capacitacao técnico-profissional: Comprovagio da empresa CONCORRENTE de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega das propostas.
profissional(is) de nivel superior. ou outro(s). reconhecido(s) pelo CREA ou CAU,
detentor de atestado(s) de responsabilidade técnica. devidamente registrado(s) no
CREA ou CAU da regidio onde os servigos foram executados. acompanhado(s) da(s)

respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT. expedida(s) por estes

Conselhos. que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado para orgdo ou
entidade da administracdo publica direta ou indireta. federal. estadual. municipal ou
do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada. obras/servigos de caracteristicas

técnicas similares as do objeto da presente licitacdo. ndo sendo admitidos atestado(s)



Além disso, os servicos descritos na referida CAT consistem na
execucdo de servicos de complexidade bem inferior aos previstos nesta
licitacdo, demonstrando assim ndo ter a SAMFER capacidade seja técnico-
profissional, seja técnico-operacional para executar com perfeicdo o objeto de

um futuro contrato.

Alids, de acordo com a CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO DE
PESSOA JURIDICA N° 319822/2023, apresentada pela SAMFER através da qual
pretende provar sua regularidade junto ao CREA/CE consta EXPRESSA VEDACAQO
A EXECUCAO DE QUALQUER SERVICO QUE NAO AQUELES QUE ESTEJAM
ESTRITAMENTE RELACIONADOS A MODALIDADE DE ENGENHARIA CIVIL.

PORTANTO, A SAMFER ESTA EXPRESSAMENTE PROIBIDA DE EXECUTAR SERVICOS
DE CLIMATIZACAO TIPO VRF QUE SAO DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO ENGENHEIRO MECANICO E

ASSIM NAO PODE DAR CUMPRIMENTO AO EDITAL E AO FUTURO CONTRATO EM SUA COMPLETUDE!

___Interessado(a) ____ e . — e — A
SAMFER EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA

CNPJ: 13.451.704/0001-22

cmpres

Registro: 0000414697

Categoria; Matriz

Objetiv CONSTRUGAO CIVIL; SERVICOS DE ENGENHARIA; ADMINISTRACAO E INCORPORACAO DE IMOVEIS, SERVIGOS DE
INTERMEDIACAC NA COMPRA E VENDA DE BENS MOVEIS (REPRESENTAGCAQ COMERCIAL; CORRESPONDENTE BANCARIO
TERRAPLANAGEM. PAVIMENTACAO DE ESTRADAS E VIAS URBANAS; AGENCIAMENTO E LOCACAO DE MAO DE OBRA; LOCACAO DE

BENS MOVEL E IMOVEIS; SERVICOS DE AVALIACADQ DE IMOVEIS
Restrigbes Relativas ao Objetivo Social: OBS.: SERVICOS DE ENGENHARIA SOMENTE NA MODALIDADE DE ENGENHARIA CIVIL, CONFORME
ATRIBUICOES DE SEU RESPONSAVEL TECNICO

Demonstrando assim estd ndo ter a SAMFER condicdes técnicas
para executar na completude e, por conseguinte, com perfeicdo o objeto do

edital!

Ainda sobre a execucdo de servicos de climatizacdo tipo VRF,
a SAMFER a apresenta um documento particular emitido por empresa privada,
subscrito por um “coordenador de obras” que nem sequer & possivel se
averiguar se tal pessoa tem poderes para tanto, além do que o referido
documento foi produzido totalmente direcionado ao presente certame o que
causa enorme estranheza, vez que ndo existe nada que comprove a efetiva
execucdo de tais servicos, ndo estando o referido "“atestado” nem sequer
registrado no CREA ou CAU, ndo tem indicacdo do nome do responsavel

técnico da licitante, portanto, em total descompasso com a exigéncia



constante no edital e, desta forma, ndo pode ser admitido para fins de

qualificacdo técnical

Fato é que a obrigatoriedade seja por forca de lei, seja por
forca do edital, da licitante em demonstrar sua capacidade técnico-profissional
e técnico-operacional execucdo dos servicos eleitos como parcelas de maior
relev@ncia a fim de demonstrarem ter condicdes de executar com perfeicdo o
objeto de futuro contrato a ser frmado com o Poder PUblico sem colocar em

risco o interesse publico.

Impossivel, desta forma, sustentar a declaracdo de vencedora
neste certame da empresa: SAMFER EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA, é
impor a Administracdo PUblica sérios riscos, vez que aquela ndo demonstrou ter
capacidade técnico-profissional e técnico-operacional para executar parcela
de maior relev@ncia do contrato indo, assim, de encontro aos fins perseguidos

pela licitacdo, é sobrepor o interesse particular ao interesse publico.

Frente a tudo quanto acima restou explicitado, infere-se, com
bastante facilidade, a necessidade da empresa: SAMFER EMPREENDIMENTOS E
ENGENHARIA LTDA,, ser inabilitada/desclassificada deste certame.

- DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA: SAMFER
EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA POR DESCUMPRIMENTO DO ITEM
9.1.4, SUBITEM 9.1.4.7, DA ALINEA “A”, DO ANEXO |, DO EDITAL, “PROJETO
BASICO”. BDI INVEROSSIVEL. ISSQN ESTIPULADO PELA LICITANTE EM
DESACORDO COM LEGISLAGAO TRIBUTARIA VIGENTE.

Sem perder de vista a incapacidade técnica-profissional e
técnica-operacional da SAMFER, como fartamente foi demonstrado acima, o
que por si s6 ja é suficiente para desclassificd-la, hd em sua proposta de precos
um erro insandvel e que contraria frontalmente o edital no que se refere a
composicdo de seu BDI e que é motivo para desclassificacdo nos tfermos do item

9.1.4, subitem 9.1.4.7, alinea “a”, do anexo |, do Edital, “Projeto Bdsico”.

“9.1.4. Serd desclassificada a proposta que

()

9.1.4.7. Apresentar, na composicao de seus precos.



a. taxa de Encargos Sociais ou taxa de BDI inverossimil;”

O valor da proposta comercial apresentado pela empresa
SAMFER ndo reflete a realidade de seus custos operacionais, em especial
agueles que compde o BDI, uma vez que a aliquota estipulada para o ISSQN é
muito inferior a prevista no Cddigo Tributdrio de Juazeiro do Norte/CE, portanto,

tornando sua proposta deficitdrial

Observando a proposta da SAMFER € fdcil observar ter, estq,
cotado aliquota do ISSQN em 0,90% (nove décimos por cento), quando

efetivamente deveria ser 3,00% (trés por cento). Vejamos.

De acordo com o artigo 461, caput, da Lei Complementar n°
93/2013, o ISSQN serd calculado mediante a aplicacdo de aliquota de 5%,

tomando por base de cdiculo o valor dos servicos (nota fiscal) deduzidos 40%

nos casos de servicos de engenharia, artigos 436 e 437, § 8° da Llei

Complementar n® 93/2013:

Art. 436, A base de ealeulo do imposto ¢ o preco do servigo, considerando-se
preco tudo o que for cobrado em virtude da prestacio do servico, recebido ou nio, seja em
dinheiro, bens, servigos ou direilos, inclusive a titulo de reembolso, reajustamento ou
dispéndio de qualquer natureza,

Arl. 437, Integram o preco do servico:

()

§ 8° Na prestacio dos servicos a que se referem os subitens 7.02 e 7.05 da

Lista de Servicos do art. 160 constante desta Lei, o imposto sera ealeulado sobre o preco do
servico descontando-se 10% (quarenta por cento) da base de cdleulo do imposto, a titulo de
maleriais aplicados i obra ou o valor total das notas de materiais aplicados na construgio,

desde que esteja devidamente diseriminado nesta,

Assim, tem-se que a aliquota do ISSQN nos casos de servico de
engenharia é calculado da seguinte forma: 100% (correspondente ao valor da
nota fiscal) deduzido o redutor de 40%, obtendo como diferenca 60% sobre o
qual se aplica a aliquota de 5%, resultando assim no percentual de 3% a titulo de

ISSQN a compor o BDI.

Claro estd que o percentual de ISSQN indicado pela SAMFER
em seu BDI ndo se adequa a lei tributdria vigente e, consequentemente, um BDI

gue ndo corresponde & realidade dos custos efetivos & execucdo da obra.

10



Por outro lado, caso se admite tratar-se de um vicio sandvel —

apesar do edital no item 9.1.4, subitem 9.1.4.7, dlinea “a", do anexo 1, “Projeto

Bdsico”, ser claro tratar-se de motivo de desclassificacdo, a retificacdo da
proposta da SAMFER resultaria necessariomente no aumento do seu valor que

superaria ao valor da proposta da IGC.

Diante deste cendrio, impde-se seja reformada a decisdo ao
Frente a tudo quanto acima restou explicitado, pelo que hd de ser a empresa:
SAMFER EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA., ser inabilitada/desclassificada

deste certame.

IV- DA CONCLUSAO E PEDIDOS.

Diante de todo exposto, requer a IGC seja CONCEDIDO TOTAL
PROVIMENTO ao presente Recurso Administrativo e, por conseqUéncia,
reformada a decisdo que declarou vencedora desta concorréncia a empresa:
SAMFER EMPREENDIMENTOS E ENGENHARIA LTDA,, em vista do que acima restou

explicitado.

DEFERIMENTO E O QUE ESPERA!

Fortaleza (CE), 12 de janeiro de 2024.

IRAMILTON GURJAO Assinado de forma digital por IRAMILTON

GURJAO CARDOSO:43841333320

CARDOS0:43841333320 Dados: 2024.01.12 15:19:07 -03'00'

IGC EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
CNPJ/MF n® 05.263.842/0001-50
(Sécio administrador: Iramilton Gurjdo Cardoso — CPF n° 438.413.33-20)
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