Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica
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Interessado: Geréncia de Manutengao e Zeladoria

Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregao Eletronico n°® 04/2024

PARECER

I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Contratagdes desta
Corte encaminha, para andlise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei
14.133/2021', a minuta do Edital de Pregdo Eletronico n° 04/2024, o qual tem por objeto a
“contratacdo de empresa para fornecimento e instalagdo on-site (no local) de baterias seladas
reguladas por valvulas — VRLA, a fim de manter operante os no breaks dos datacenter’s do Poder
Judiciario do Estado do Ceard, conforme especificagoes, quantitativos e exigéncias estabelecidas

neste edital e seus anexos’”.

Cabe pontuar que a Geréncia de Contratacdes de Bens, Servicos e Infraestrutura deste
Tribunal de Justiga, através da Comunicagdo Interna de fls. 126/128, pretendendo uma perfeita
instrucao processual e em obediéncia aos preceitos supracitada Lei, apontou os diversos topicos que
deveriam ser remodulados para justa adequacgdo, e solicitou, também, a elaboracdo de um mapa de

riscos que poderiam prejudicar o éxito da Licitagao.

Ap0s a realizagdo das alteragdes sugeridas, os autos chegam instruidos, além da referida
minuta do Edital do certame (fls. 195/275), ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes

documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 02/03);
b) Planilha de Cotagdo de Precgos e seu Relatério Resumido (fls. 106/108);

c) Estudo Técnico Preliminar (fls. 132/142);

1. Lei n® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. [...]



d) Termo de Referéncia (fls. 143/177);
e) Mapa de Riscos (fls. 186/192);

f) Memorando n° 710/2023/SEADI no qual a Secretaria de Administragdo e Infraestrutura

solicita reserva e dotagdo orgamentaria para a Licitagdo em tela (fl. 113);
g) Classifica¢dao e Dotacao Orgamentaria (fls. 117/118);

h) Anuéncia do Secretario de Administragao e Infraestrutura quanto as especificagdes
constantes no Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e seus

anexos (fl. 122);
1) Autorizagdo da Presidéncia da Corte para a realizacdo de processo licitatorio (fl. 123);

j) Comunicagao Interna n° 03/2024 da Diretoria de Contratagcdes enviando os autos a

CONIJUR (1. 276).
E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.
II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatorio em baila e da respectiva minuta de Edital do certame, nao adentrando,
pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do

Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, conforme a doutrina do ilustre professor Margal Justen Filho, o
assessoramento juridico atuara em dupla dimensdo. Primeiramente, no desempenho da fungdo de
colaboracao, a assessoria fornecera apoio para o desenvolvimento das demais atividades, identificando
as normas juridicas aplicaveis e avaliando as interpretacdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo
funcdo de fiscalizacdo, a ela caberd identificar violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento
juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando, assim, a denominada segunda linha de defesa da

regularidade da atuacao administrativa nos termos da Lei 14.133/21.

Outrossim, € oportuno transcrever a ligdo do renomado doutrinador ao interpretar as

atribuicdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:

5.3)A vedagdo a assuncao da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de funcdes. Nio incumbe ao 6rgdo de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisoes reservadas a
autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6° inc. VI, da
Lei 14.133/2021.?

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada de modo a verificar

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - S@o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.



sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.
IIT - DA ANALISE JURIDICA
a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Geréncia de Manutencao e
Zeladoria pretende a contratagdo de empresa para fornecimento e instalacdo de baterias seladas
reguladas por valvulas — VRLA, a fim de manter operante os no breaks dos datacenter’s do Poder

Judiciario do Estado do Ceara.

Dentre as justificativas apresentadas, a Geréncia de Manutencao e Zeladoria informa que
os nobreaks sdo dispositivos capazes de fornecer energia no momento em que hé alguma interrupg¢ao
da fonte geradora de energia e, quando ha uma breve interrup¢do no fornecimento, o nobreak entra em
operagao utilizando a energia previamente armazenada em suas baterias. Mas essas fontes tém vida
util que dependerd, dentre outros, do modo de conservagdao e da quantidade de ciclos de carga e
descarga. Ao investir na manuten¢do adequada dos nobreaks, assegura-se a disponibilidade continua

dos servigos essenciais, mesmo diante de eventuais interrupgdes no fornecimento de energia elétrica.

Vejamos as informagdes constantes no Estudo Técnico Preliminar acostado as fls.

132/142:

ETP
3. Justificativas

Os nobreaks sdo dispositivos capazes de fornecer energia no momento em que ha alguma
interrupgdo da fonte geradora de energia. Os datacenters contemplados nesse estudo possuem
uma configuragdo em que os equipamentos estdo alimentados eletricamente pelos nobreaks e
os nobreaks alimentados por um quadro de transferéncia automatico (QTA) que “escolhe”
conecta-lo a concessionaria de energia ou a um grupo gerador proprio. A qualidade ou mesmo
a auséncia do fornecimento definira qual fonte alimentara o nobreak e por consequéncia do
datacenter.

O processo de transig@o entre as fontes de energia, seja da rede elétrica da concessionaria para
o grupo gerador, ou vice-versa, resulta em uma breve interrupg¢do no fornecimento de energia
proveniente do quadro automatico para o nobreak. Durante esse momento, o nobreak entra em
operacdo utilizando a energia previamente armazenada em suas baterias para manter o
fornecimento continuo de energia para a carga. No nosso caso, essa carga refere-se aos
computadores e servidores essenciais ao funcionamento do datacenter.

Fontes de armazenamento possuem vida util que dependerd, dentre outros, do modo de
conservagdo e da quantidade de ciclos de carga e descarga. Ao investir na manutengdo
adequada dos nobreaks, assegura-se a disponibilidade continua dos servigos essenciais, mesmo
diante de eventuais interrup¢des no fornecimento de energia elétrica. Isso proporciona maior
tranquilidade e seguranga para os usuarios ¢ evita prejuizos decorrentes de paralisagdes
inesperadas. Nesse contexto necessitamos da reposi¢do da capacidade de armazenamento de
energia no nosso parque de banco de baterias em virtude da vida 1til do nosso parque.

[..]

Também sob esse prisma, observemos a justificativa no Termo de Referéncia as fls.

143/177:
3. DA JUSTIFICATIVA

3.1 O Tribunal de Justiga possui datacenters repletos de maquinas (computadores,



equipamentos de comunicac¢ao) que mantém operacional todos os sistemas fundamentais para
o pleno funcionamento do Judiciario. Temos esses sistemas como o coragdo do Judiciario. Na

inoperancia deles, o judiciario cearense definitividade para.

3.2 O Tribunal de Justi¢a conta com 4 (quatro) nobreaks em pleno funcionamento, distribuidos
equitativamente entre os dois datacenters. Esses nobreaks sdo compostos por elementos
essencial: circuito retificador, circuito carregador de baterias, circuito inversor de tensdo e um
banco de baterias. Em caso de interrupgdo no fornecimento de energia pela concessionaria, o
nobreak assume um papel crucial, utilizando a energia armazenada em suas baterias para
manter o sistema alimentado. Esse fornecimento ininterrupto através do uso das baterias ¢é
mantido até que alguma fonte de energia se estabeleca: o gerador entre em operagdo ou a

concessionaria restaure/estabilize o fornecimento elétrico.

3.3 Estima-se que a vida util dessas baterias, em condigdes normais de uso e armazenamento,
seja de 5 (cinco) anos. Nesse contexto, torna-se essencial proceder com a aquisi¢do regular de
novas baterias, a fim de substituir aquelas que alcangaram o término de sua capacidade

operacional ou mesmo para repor as faltantes.

3.4 No intuito de manter o sistema de suprimento de energia em perfeitas condigdes,
apresentamos este termo de referéncia que tem, por fim, instruir procedimento licitatorio para

aquisicao de baterias dos nobreaks.
Com efeito, ao analisar as possiveis op¢des de solucdo para a demanda apresentada, a
Geréncia de Manutengao e Zeladoria, como igualmente consta no ETP presente nos autos, entendeu
pela necessidade/adequabilidade da contratagao de empresa para fornecimento e instalacao de baterias
seladas reguladas por valvulas — VRLA, a fim de manter operante os no breaks dos datacenter’s do

Poder Judiciario do Estado do Ceara.

O referido departamento informou que a outra possibilidade seria alugar as baterias, mas
que por se tratar de bem consumivel, ndo ¢ comum encontrar esse tipo de locagdo. Ressaltou a
existéncia de contratagdes de nobreaks em conjunto com banco de baterias, que ndo seria a demanda
no caso, uma vez que os equipamentos do TICE estdo em perfeitas condi¢gdes, dependendo apenas de

um sistema confidvel de armazenamento (fls. 132/142).

Cabe destacar, nesta ocasido, que a definicdo da melhor alternativa dentre as possibilidades

¢ realizada através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do setor técnico que fogem da

analise desta Consultoria Juridica.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e
Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edi¢ao n°
13/2022, pagina 105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar controle

prévio de legalidade e andlise juridica da contratacdo, nde lhe cabe substituir a decisao do



setor técnico, em relacdo, por exemplo, a solucdo escolhida do mercado ou mesmo a
decisao politico-administrativa do gestor piiblico, autoridade competente que, diante das
nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo de contratacao
admitido pela legislacdo. A afericdo da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade
competente pela tomada de decisdo, ndao ao érgdo de assessoramento juridico ou mesmo aos

6rgdos de controle.?

Dito isso, vejamos o que o setor demandante diz a sobre a definicdo da solucdo a ser

contratada;:

Estudo Técnico Preliminar
4. Analise das Solugdes

4.1. A presente demanda exige que este estudo técnico englobe as solugdes disponiveis e
identifique a mais viavel para o cendrio em questdo. Dentre as possiveis solugdes, destacamos:

a) Aquisigdo de baterias.
b) Contrato de prestacdo de servicos de locacdo de banco de baterias.
4.2. Analise comparativa de solugdes:

As baterias sdo um elemento consumivel da solug@o instalada (nobreak) para suprir a
interrupg@o de energia durante as manobras do quadro automatico. Desse modo a unica opgao
¢ ter os acumuladores compativeis com os equipamentos (nobreaks). Nesse contexto as
opcoes limitam-se em adquirir ou alugar as baterias conforme as especificacoes e

quantidades de cada equipamento.

Por se tratar de consumivel ndo é comum encontrar no mercado contratos de locagdo de
baterias individualmente. Ha contratacdes de nobreaks + banco de baterias o que ndo ¢é
demanda desse estudo tendo em vista que os equipamentos estdo em perfeitas condi¢des de uso

dependendo apenas de um sistema confiavel/novo de armazenamento.
4.3. Registro de solucdes consideradas inviaveis:
Aquisigdo de baterias com tecnologia diferente das atualmente usadas

Ha no mercado baterias com outras tecnologias para o armazenamento de energia. As baterias
de ions de litio sdo um exemplo ¢ sdo as utilizadas, por exemplo, em veiculos movidos a
eletricidade. Outros tipos de baterias ndo sdo compativeis com os nobreaks pois cada bateria
possui caracteristicas que devem ser respeitadas para o seu funcionamento, hd todo um
controle no modo de carrega/descarga o condicionamento dos sinais de monitoramento

juntamente com sensores, etc.
Aquisigdo de baterias com capacidade diferente das especificadas.

Uma alternativa seria adquirir um numero menor de baterias, porém com uma capacidade
maior. Por exemplo, em vez de comprar duas baterias VRLA de 12V/9Ah, poderiamos optar
por uma Unica bateria VRLA de 12V/18Ah. Da mesma forma, ao invés de adquirir dez baterias

VRLA de 12V/9Ah, poderiamos considerar apenas uma bateria de 12V/90Ah. Nesse exemplo

3

Disponivel

cm

https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-

book pge revista juridica 130 _edicao - 2022 0.pdf#page=89



a capacidade total seria mantida, porém seria necessarios ajustes na infraestrutura que

acomodam e que conectam as baterias.

A partir da definicdo acima, ainda no Estudo Técnico Preliminar, as fls. 132/142, a

Geréncia de Manutencao e Zeladoria passa a expor a descri¢do do que se espera da solugdo a ser

contratada. Vejamos:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[..]

13. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS

13.1. Economia: Reducdo de prejuizos financeiros decorrentes de quedas de energia ou
problemas nos nobreaks causando perda de produtividade, compensando o investimento.

13.2. Melhor Aproveitamento dos Recursos: Utilizagdo eficaz dos nobreaks e pleno
funcionamento dos datacenters como garantia de alta disponibilidade, aumentando a eficiéncia
operacional.

13.3. Com a contratagdo do servico pretende-se manter a continuidade, em parametros normais
de funcionamento, dos nobreaks atendidos pelo objeto dessa contratagéo.

Pelo exposto, considerando de forma sistémica as informacdes prestadas pelo setor

demandante, atentando especialmente ao ETP, TR e demais artefatos, podemos concluir que a

solucdo escolhida para o atendimento da demanda consiste na contratacio de empresa para

fornecimento e instalacdo de baterias seladas reguladas por valvulas — VRLA, a fim de manter

operante os no breaks dos datacenter’s do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Nesse passo, o setor técnico justifica a escolha pelo parcelamento da solugdo em dois lotes,

em suma, visando ampliar a competitividade e promover a eficiéncia econdmica, conforme se vé:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
[..]
10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

10.1. A subdivisdo da implementacdo em dois lotes demonstra ser tecnicamente factivel,
consonante com o principio de fracionamento destinado a otimizar a exploragdo das

caracteristicas distintivas do mercado local.

10.2. Esta abordagem visa ndo s6 promover a eficiéncia econdmica, mas também estimular
uma competi¢do mais abrangente, a0 mesmo tempo em que previne a concentragdo excessiva

no referido mercado.

[.]

Calha lembrar que apesar de o parcelamento ser um principio expresso no art. 47, II da Lei

14.133/21, deve-se verificar, para a sua ado¢do, a viabilidade e vantajosidade econdmica para a

contratagao.



Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem stimula
jurisprudencial no sentido de ser obrigatério o parcelamento do objeto desde que divisivel e que ndo

haja perda da economia em escala.

“SUMULA TCU 247: E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras €
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagd@o a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade.”

Ademais, partindo da especificagdo supra, a drea demandante efetivou pesquisa de prego
realizada com base em relatorio de cotacdo de precos para encontrar a estimativa da contratagdo,

conforme o exposto no Memorando n° 0451/2023/TICEGMANUTZEL (fl. 111).

Neste ponto, vejamos a justificativa relativa a formagao da estimativa de custo apresentada

no ETP (fls. 132/142).

9.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

9.1. O custo estimado, conforme pesquisa de precos realizada pelo Setor de Compras deste

Tribunal de Justica, do processo de contratagdo ¢ de:

R$ 154.424,76 (cento e cinquenta e quatro mil e quatrocentos e vinte e quatro reais e setenta e

seis centavos);

9.2. A planilha de cotagdes dos pregos obtidos estd apresentada no anexo B desse estudo.

Informa-se ainda que, nos termos presentes no Estudo Técnico Preliminar, a contratagdo
encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes do Poder Judiciario — PAC 2024, sob o codigo
PAC 2024 4036, ¢ esta em consonancia com os objetivos do Planejamento Estratégico do TICE pois
contribuird com a garantia do atendimento acessivel, acolhedor e resolutivo, e proverd uma estrutura

fisica segura, acessivel sustentavel e flexivel.

Isto posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatéria da
licitagdo em tela, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratagdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.
b) Da observiancia dos procedimentos legais da fase preparatéria da licitacio:

De inicio, compete aclarar que a licitacdo sob andlise sera regida pelas disposi¢des da Lei

n° 14.133/2021, conforme previsdo do art. 191* do citado diploma legal e nos termos do cronograma

4. Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que: (Redag@o dada pela Medida Provisorian® 1.167, de 2023). 1-a
publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; e (Incluido pela Medida Provisoria n®
1.167, de 2023). II -a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratacdo direta. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 1.167, de 2023). § 1° Na hipotese do caput, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do
art. 193, o respectivo contrato sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.  (Incluido pela Medida Provisoria n° 1.167, de
2023). § 2°E vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no inciso IT do caput do art. 193.  (Incluido pela Medida Proviséria n° 1.167,
de 2023).



de transi¢do/aplicagdo normativa fixado por este E. Tribunal de Justica por meio da Portaria n°

1.764/2021 do TJCE, alterada pela Portaria n°® 1.249/2022.

Isto posto, o art. 17 da Lei n® 14.133/2021 estabelece as fases necessarias para a realizagao

dos procedimentos licitatério em geral, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacio observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatéria;

II - de divulgacdo do edital de licitagdo;

IIT - de apresentacgdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI — recursal;

VII - de homologagao.

Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsao de que, finda a fase
preparatéria, “o processo deverd ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

’

contratagdo.’

Neste ponto, continua o art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53 [...]

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

111 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

[.]

Precisamente esta a fase em que se encontra o presente processo, DClO que passarcmos a diSDOI’

sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

Com efeito, no que se refere a fase preparatdria do processo licitatério em questdo, a lei de

regéncia traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:

CAPITULO IT
DA FASE PREPARATORIA
Secao I
Da Instrucio do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir
na contratacio, compreendidos:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54

I - a descricao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigOes de recebimento;

IV - 0 or¢gamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaborag@o do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequagdo ¢
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consoreio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

[.]
Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Estudo Técnico

Preliminar (fls. 132/142) e Termo de Referéncia (fls. 143/177), contendo a descri¢do da necessidade da

contratacao, a defini¢do do objeto e das condi¢des de execugdo e pagamento e o orgamento estimado.

De igual monta, a minuta do Edital acostado as fls. 195/275 contém como anexo a minuta
de contrato, trazendo ainda informagdes sobre o regime de prestacao dos servigos, a modalidade de

licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificacdes

técnica e econOmico-financeira necessarias a contratagdo e as regras pertinentes a participacdo de

empresas em consorcio.

Cabe ainda ressaltar que foi confeccionado e juntado ao caderno processual, as fls.
186/192, o mapa dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a eficaz execugdo
contratual, indicando os potenciais riscos, suas principais causas, a probabilidade e a magnitude do
impacto, além de propor agdes preventivas e de contingéncia que poderdo ser adotadas pelo Tribunal

de Justica do Ceara.

Avancando na analise da etapa de instrugdo inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia traz ainda requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposigdes dos paragrafos primeiro e segundo do art. 18, vejamos:



Lein® 14.133/2021
art. 18 [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdomica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

111 - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica ¢ econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacio;

VII - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou niio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragao do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢io da contratacio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Nos termos ja expostos acima, verificamos que estdo presentes no ETP de fls. 132/142 os
elementos obrigatorio em destaque, de forma que, em conjunto com as demais informacgdes constantes
nos autos, entendemos pela adequacio, sob o aspecto formal, da instrucdo preliminar do presente

processo licitatorio.

Neste ponto, convém fazer, mais uma vez, uma importante observacdo quanto a analise
aqui realizada, uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para
tecer consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de

execucao pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham




sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, neste sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatério e para a futura contratagdo pretendida, foram
confeccionados pela Geréncia de Manutencdo e Zeladoria desta Corte, unidade responsavel pela
demanda em questdo, onde restou indicado que a aquisicdo do objeto pretendido por meio de
contratagdo de empresa para fornecimento e instalagdo de baterias, revela-se a melhor solu¢ao para

atendimento das necessidades do Poder Judiciario Estadual.

Isto posto, compete ainda tecer algumas consideracdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatorio, o que se fara a seguir.
¢) Da estimativa de preco:

Como ja mencionado, para a licitagdo em tela a area demandante apresentou estimativa de
preco total no valor de R$ 154.424,76 (cento e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e vinte e quatro
reais e setenta e seis centavos), conforme informagdes prestadas pela Geréncia de Manutengdo e
Zeladoria por meio do Memorando n°® 0451/2023/TICEGMANUTZEL de fl. 111, valores estes obtidos
a partir de pesquisa de prego realizada (fls. 106/108).

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021 traz regramento proprio no que se refere ao
procedimento regular para estimativa de preg¢o, nos termos do que preceitua o art. 23 e seguintes,

vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacido devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacio de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacio dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal
Nacional de Contratacoes Puablicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizag@o de pregos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;



1 - (VETADO).

Paragrafo tinico. Na hipotese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, o prego estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitacao.

o

Em relagdo a cotagdo de pregos, de acordo com o Memorando n
0451/2023/TICEGMANUTZEL (fl. 111), a Geréncia de Manuten¢do e Zeladoria ressalta que “a
estimativa foi realizada com base em relatorio de cotagdo de precos, conforme planilha de fls.

106/108”.

Isto posto, considerando a justificativa de pesquisa de preco apresentada pela

Coordenadoria de Compras, entendemos pela conformidade da estimativa apresentada.
d) Da adequacio da modalidade Pregao Eletronico:

A ¢época da regéncia exclusiva das regras gerais de licitagdo pela Lei n° 8.666/1993,
tinhamos que, em complemento as modalidades previstas pela Lei Geral, a Lei n° 10.520/2002 trazia
como ope¢ao ao Administrador Publico a utilizagdo da modalidade Pregdo no caso de aquisi¢ao de bens

e servicos comuns, nos termos das disposi¢des a seguir transcritas:

Lein® 10.520/2002

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregio por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacéo, nos termos de regulamentacio especifica.

[...] (destaque nosso)
Contudo, com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregao passou a ser modalidade de
licitacdo obrigatéria para aquisicio de bens e servicos comuns, passando a contar com

regramento especifico na Lei Geral ao lado das demais modalidades fixadas.

Neste sentido vejamos:

Lein® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicio de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

[-.]

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
I - pregio;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2002/Mv638-02.htm

procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagio daquelas
referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Buscando aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos bens e servigos aptos a
contratacdo via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos

ensinamentos da Professora Irene Nohara, que preleciona:

[...]

A definicao legal ndo ¢ muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios mais
claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo, bens e
servicos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas objetos ou
servicos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a proposta de preco
mais baixo e prescinde de ponderacdes acerca da qualificacdo do produto ou da empresa
prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Marcal Justen Filho
que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a qualquer tempo,
em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado préprio implica que o produto ou o servigo se apresente sem tanta
inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde haja,
portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as necessidades da
Administragdo. (Nohara, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitacdo e
contratos administrativos. 3 *ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-
book baseada na 3. ed. impressa) [...]

Dito isto, ao nos debrucarmos sobre o caso concreto em andlise, temos que, como ja
mencionado acima, o processo almeja a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e
instalacdo on-site (no local) de baterias seladas reguladas por valvulas — VRLA, a fim de manter
operante os no breaks dos datacenter’s do Poder Judiciario do Estado do Ceara, conforme

especificagdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

Tal servigo, com efeito, em que pese exigir qualificacdo técnica especializada e denotar a
presenga de uma expertise propria da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestagao
envolvida, pode, salvo melhor juizo, ser classificados como “servigo comum” nos termos do inciso
XIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, haja vista que tal dispositivo afirma ser bem ou servigo comum
“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagoes usuais de mercado”.

No caso dos autos, ¢ possivel verificar que o instrumento convocatdrio do certame traz os
padrdes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das especificagdes apresentadas, bem
como apresentam requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva da proposta de
menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administragao.



Ratificando esse entendimento, o ETP expos, no item 6.2, a informagao de que “por se
tratar de aquisi¢do de servico comum, ha muitas empresas especializadas no mercado para atender a

demanda objeto desse estudo, o que abre uma ampla concorréncia para possiveis candidatos”.

Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagio em baila, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n° 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste Tribunal por meio da

Resolugao n°® 10/2020, in verbis:

Resolugdo n° 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1° E obrigatéria a realizacio de licitagio na modalidade Pregio, na forma eletronica,
para aquisicio de bens e servicos comuns para o Poder Judiciario do Estado do Ceara,
definida na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de julho
de 2002. [...]

Vemos, assim, que a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma
eletronica, para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, ja configura a regra da Administragao Publica
como um todo, incluindo o Poder Judiciario do Ceard, de forma que se verifica o acerto da escolha de

tal modalidade no caso dos autos.
e) Do critério de julgamento:

Por outro lado, também entendemos correta a opgao pelo tipo de licitagdo “menor prego”
para julgamento das propostas e sele¢ao do licitante vencedor do certame, uma vez que resta atendido
o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, quando da definicdo do Pregdo, nos termos acima

transcrito.
f) Das minutas do Edital e do futuro Contrato:

f.1) Da minuta do Edital (fls. 195/275)

A andlise da regularidade do Edital das licitacdes regidas pela Lei n°® 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificacdo do atendimento ao disposto no art. 25 do citado diploma legal, o

qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitaciio e as regras relativas a convocacio, ao
julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacio e a
gestio do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de pagamento.

[..]
Partindo do mandamento legal supra, vemos que a minuta do Edital de Pregao Eletronico

n°® 04/2024 acostada as fls. 195/275 apresenta os elementos essenciais delineados pelo caput do art. 25,
trazendo informagdes claras sobre o objeto a ser licitado, as regras referentes a convocagdo,
julgamento e habilitagdo de licitantes, a forma de apresentacao de recursos, as penalidades cabiveis, os
regramentos referentes a fiscalizagdo e gestdo contratual, além das particularidades relativas a entrega

do objeto e condi¢des de pagamento.

Ademais, acompanham o instrumento convocatorio, como anexos, os seguintes

documentos: i) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; iii) modelo de apresentacdo da



proposta; iv) modelo de declaragdo ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para Fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte; vi) modelo de declaragdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de
declaracao de atendimento aos requisitos de habilitagdo; viii) modelo de declarag¢do percentual minimo
de mao de obra constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica; ix) modelo de declaragdo de
que nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forg¢ado ; x)
modelo de declaracdo de cumprimento de reserva de cargos legal para pessoa com deficiéncia ou
reabilitado da previdéncia social; xi) modelo de declaracdo de autenticidade dos documentos; xii)
modelo de declaracdo de que as propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para

atendimento dos direitos trabalhistas; xiii) minuta do termo de contrato.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatéorio minutado

nos termos apresentados.

£.2) Da anilise especifica da minuta do Contrato (fls. 260/275)

Por outro lado, merece uma anélise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre as
partes e prevista como anexo obrigatdrio do Edital (art. 18, VI da Lei 14.133/2021), a qual consta nos
autos as fls. 260/275.

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposicdes legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redagdo a seguir:

Lei n°14.133/2021
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato cliusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagao e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;



XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

I - licitag@o internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adocdo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de durag@o, o contrato devera conter clausula que estabeleca
o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra ou predominincia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominéncia de mao de obra, mediante demonstracao analitica da variagao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras ¢ servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execugdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Com efeito, em resumo, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em seus
aspectos gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de
outros igualmente importantes, as disposi¢des sobre definigdo do objeto, forma de execugao,
condi¢des de pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos; critérios de
atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; prazos e

forma de entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis;



os casos de rescisdo; a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato; a obrigagdo do contratado de
manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, dentre outras que

complementam a execucdo da avenca.
Desta forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.

IV — CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com os termos da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 04/2024 que nos foi encaminhada para

analise, razdo pela qual nada obsta o prosseguimento do certame.
E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, 22 de janeiro de 2024.
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De acordo. A douta Presidéncia.
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