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TERMO DE REFERENCIA

OBJETO: CONTRATAGAO DE CREDITOS PARA ABASTECIMENTO DE VALE-TRANSPORTE ELETRONICO — VTE — METROPOLITANO PARA
ATENDER OS DESLOCAMENTOS DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO CEARENSE NO TRAJETO RESIDENCIA/ TRABALHO E VICE-
VERSA.

FORTALEZA
2022



1. Objeto

1.1. O objeto deste Termo de Referéncia consiste na contratacdo de créditos para
abastecimento de Vale-Transporte Metropolitano a fim de atender os deslocamentos dos
servidores do Poder Judicidrio cearense no trajeto residéncia/trabalho e vice-versa, nos
termos das Lei Federal n2. 7.418/1985 e alteracdes, Decreto n? 10.854/2021 e Decreto
Municipal n 29.142/1993.

2. Fundamentacdo Legal

2.1. Lei n2. 14.133/2021 e suas atualizagGes.

3. Forma de Fornecimento

3.1. Trata-se de fornecimento continuo em decorréncia da manutengdo da atividade

administrativa, tendo em vista a necessidade permanente/prolongada do provimento.

4. Critério de Julgamento

4.1. Este objeto sera contratado por inexigibilidade de licitagao, conforme art. 74, 1, da Lei
14.133/2021, uma vez que o Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do
Estado do Ceard — SINDIONIBUS — detém o monopdlio para a comercializagdo dos créditos e
cartdes Passecard, o que configura fornecimento continuo por empresa exclusiva, conforme

Decreto Municipal 9.142/93.

5. Justificativa

5.1. A presente contratacdo de fornecimento continuo de créditos para abastecimento de
Vale-Transporte Metropolitano se justifica pelo encerramento da vigéncia do atual contrato
n? 01/22, que ocorrerd no dia 31.12.2022 e permanente necessidade de concessdo do

beneficio aos servidores contemplados.

5.2. O Vale-Transporte, conforme dispde a Portaria n? 1.600/2018 do TJCE, é a indenizacdo
destinada a cobrir as despesas com o deslocamento no trajeto residéncia/trabalho e vice-
versa, com utilizacdo de transporte coletivo publico urbano ou intermunicipal semelhante

ao urbano, em linhas regulares, ndo seletivas nem especiais, operadas diretamente pelo



Poder Publico ou por concessionarias legalmente autorizadas, com tarifas fixadas pela

autoridade competente.

5.3. Os beneficiarios da indenizacdo sdo os servidores do Judiciario, os quais devem fazer
requerimento devidamente instruido para que possam receber até o limite de 4 (quatro)
vales por dia Util a ser efetivamente trabalhado no més de fruicdo do beneficio, deduzidos
os periodos de férias ou de afastamentos previamente requeridos, as licencas e as faltas
observadas no més anterior ao de referéncia, de acordo com o normativo interno

retrocitado.

5.4. Acerca da forma de aquisicdo dos créditos, a norma de regéncia trata da seguinte
forma: “Art. 52 Os créditos de vales-transporte eletrénicos Urbano (Passecard) e
Metropolitano, serdo adquiridos pelo Tribunal de Justica, até 2 (dois) dias antes do ultimo dia
do més, diretamente a empresa ou entidade operadora do sistema, ao pregco da tarifa

vigente, para distribuicéo no primeiro dia util do més de utilizacdo.” .

5.5. Portanto, a necessidade de realizar a contratacdo deste objeto de prestacdo continua
junto ao Poder Judicidrio do Estado do Ceard se da em razdo de a Unica forma que a
Administracdo Publica realizar as suas compras ser por meio de processo licitatério, ainda

que se trate de contratacdo indireta.

6. Vigéncia

6.1. O contrato terd vigéncia de até 5 (cinco) anos, consoante artigo 106 da Lei 14.133/2021,
contados da data da sua assinatura, devendo o CONTRATANTE, caso ndo haja edicdo de
novo contrato, proceder a devolucdo de todos os cartbes cedidos, em perfeito estado de
funcionamento.
6.1.1. O CONTRATANTE se obriga a pagar o valor correspondente a 10 (dez) tarifas
praticadas no 12 anel tarifario do sistema metropolitano de Fortaleza (CE) por cartdo

que deixar de ser devolvido ao CONTRATADO.

6.2. O contrato podera ser prorrogado sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima
decenal, desde que as condicSes e os pregos permanecam vantajasos para a Administracdo,

conforme artigo 107 da Lei 14.133/2021;

6.3. Considerar-se-a a disponibilidade de créditos orgamentarios, além da previsao no plano

plurianual, conforme a vantagem econdmica vislumbrada em razdo da contratacdo;



6.4. Possibilita-se o prazo maximo permitido pela legislacdo vigente e a prorrogacdo uma vez
que a presente contratacdo possui certo grau de complexidade, podendo a tramitacdo da
licitacdo para o objeto demandar maior prazo de conclusdo, afastando-se, assim, o risco de

descontinuidade do fornecimento.

7. Local e Condic®es do Fornecimento

7.1. Apods a formalizacdo da aquisicdo por meio de instrumento habil, o objeto do contrato
deverd ser fornecido ao Poder Judicidrio do Estado do Ceara, o qual distribuird de forma

individualizada a cada servidor beneficiado pelo Vale-Transporte, consoante requerimento;

7.2. O CONTRATANTE poderd solicitar até 04 (quatro) transagdes de créditos por més e 1
(uma) transacdo de transferéncia de crédito por trimestre, considerando como inicio o més
constante na data do “Protocolo de Entrega” dos cartdes;
7.2.1. Em carater excepcional e mediante prévio acordo entre as partes o
CONTRATADO poderd aumentar o nimero de transacdes previstas no caput desta
cldusula, sendo que para cada transacdo extra sera cobrado o valor correspondente
a 1 (uma) tarifa praticada no 192 anel tarifario do sistema metropolitano de Fortaleza

(CE).

8. Especificaces do Objeto

8.1. O prazo de validade dos créditos é de 90 (noventa) dias corridos, contados a partir do
momento da disponibilizacdo dos créditos nos veiculos (recarga a bordo), nos postos de
venda localizados nos Terminais de Integracdo do Sistema de Transporte de Passageiros de
Fortaleza ou nos postos de venda credenciados pelo CONTRATADO;
8.1.1. A partir do 59 (quinto) dia que antecederd ao término da validade dos créditos,
prevista no caput deste item, serd exibida uma mensagem de alerta aos usuarios nos
validadores localizados no interior dos veiculos de transporte coletivo de
passageiros;
8.1.2. O usuario podera realizar a revalidagdo dos créditos nos 7 (sete) dias corridos

posteriores ao término da validade prevista no caput deste item.

8.2. Os cartdes em poder do CONTRATANTE que ndo forem utilizados por mais de 120

(cento e vinte) dias serdo automaticamente bloqueados, sendo que, para serem



reabilitados, far-se-a necessario que o usuario do cartdo solicite o desblogueio através de
requerimento formulado em papel timbrado do CONTRATANTE e devidamente assinado
pelo responsavel competente, onde deverdo constar os dados do usudrio do cartdo a ser
desbloqueado;
8.2.1. Caso o CONTRATANTE ndo queira reabilitar os cartdes bloqueados, devera
devolvé-los ao CONTRATADO em perfeito estado de funcionamento; caso contrario,
pagara o custo correspondente a até 10 (dez) tarifas praticadas no 192 anel tarifario
do sistema metropolitano de Fortaleza (CE) por cartdo ndo devolvido, que serd

cobrado apds 30 (trintas) dias contados a partir da data do efetivo bloqueio.

8.3. Nos casos de perda, extravio ou roubo de qualquer cartdo, o CONTRATANTE devera
proceder a comunicacdo ao CONTRATADO, através da sua central de atendimento, de
segunda a sexta-feira, no hordario das 08h as 18h, para que seja providenciado o seu
bloqueio. Para efetivar a referida operacdo, serd solicitado ao CONTRATANTE a confirmacao
dos dados cadastrais constantes no banco de dados do CONTRATADO;
8.3.1. O CONTRATADO providenciara o blogueio do cartdo no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas, contadas a partir da comunicacdo prevista no caput do item;
8.3.2. Nos casos previstos no caput do item, o CONTRATANTE poderd transferir os
créditos remanescentes para outro cartdo mediante solicitacdo ao CONTRATADO,

sendo assim considerados aqueles ndo utilizados a partir do efetivo bloqueio.

8.4. Em até 05 (cinco) dias da assinatura do contrato, o CONTRATANTE devera enviar um
documento ao CONTRATADO informando a pessoa responsavel pelas solicitagcdes das vias
adicionais de cartdes; bem como da realizacdo do cadastramento dos seus servidores e/ou
empregados publicos como usudrios e das atualizacdes cadastrais;
8.4.1. No caso de perda, extravio ou roubo do cartdo, deverd ser apresentando o
Boletim de Ocorréncia Policial, para solicitar a via adicional do cartdo, sendo cobrado
o valor de até 10 (dez) tarifas correspondentes ao valor praticado no 12 anel tarifario
do sistema metropolitano de Fortaleza (CE), a ser pago no ato do recebimento do
cartdo;
8.4.2. No caso de danificagdo do cartdo “Vale-Transporte Eletrénico — VTE —
METROPOLITANO” por culpa exclusiva do usuario, sera cobrado, para solicitar a via

adicional do cartdo, o valor de até 10 (dez) tarifas correspondentes ao valor



praticado no 12 anel tarifario do sistema metropolitano de Fortaleza (CE), a ser pago

no ato do recebimento do cartdo.

9. Das obrigactes das PARTES CONTRATANTES

9.1. A entrega das primeiras vias dos cartdes “Vale-Transporte Eletrénico - VTE —

METROPOLITANO pelo CONTRATADO dar-se-3a a titulo gratuito;

9.2. Os cartdes serdo entregues com a formatagdo e os parametros de uso definidos pelo

CONTRATADO;

9.3. O CONTRATANTE podera solicitar, mediante solicitagdo por escrito, com no minimo 5
(cinco) dias de antecedéncia, o envio de mais cartées “Vale-Transporte Eletrénico — VTE —
METROPOLITANO” os quais necessitar, observados os procedimentos estabelecidos no

presente contrato e seus respectivos termos aditivos;

9.4, Por motivo de seguranga, todos os cartGes “Vale-Transporte Eletrénico — VTE —
METROPOLITANO” solicitados no primeiro pedido pelo CONTRATANTE, serdo entregues
pelo CONTRATADO, ja carregados, sendo que para esta primeira transacdo, a carga minima
em cada cartdo deverd ser o correspondente a 20 (vinte) tarifas dentre aquelas

pertencentes a Regido Metropolitana de Fortaleza(CE);

9.5. Por motivo de limitagcdo tecnoldgica e para a seguranga dos usuarios, os cartdes
“ValeTransporte Eletronico — VTE — METROPOLITANO”, possuem um limite de
armazenamento de créditos, sendo disponibilizado pelo CONTRATADO, mediante solicitacdo
do CONTRATANTE, a consulta aos créditos excedentes, os quais ficarem acumulados no
Banco de Dados do VTE, e que poderdo ser verificados, mediante acesso ao site, através de

um login e senha especificos;

9.6. Os cartdes “Vale-Transporte Eletronico — VTE — METROPOLITANO sdo de uso pessoal e
intransferivel dos servidores e/ou dos empregados publicos do CONTRATANTE, sendo que a
utilizacdo dos cartBes por terceiros acarreta a aplicagdo das san¢des previstas no Art. 792, §§
22 e 392, do Decreto n? 95.247/1987 e nos Arts. 171 e 299, do Decreto-Lei n? 2.848/1940

Cddigo Penal.



10. Da Estimativa de Preco

10.1. Atualmente, a operacdo do Vale-Transporte em Fortaleza e Regido Metropolitana fica
a cargo do Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Ceard —
SINDIONIBUS, que detém o monopodlio para a comercializacdo dos créditos e cartdes

PASSECARD, consoante Decreto Municipal 9.142/93;

10.2. Abaixo, a tabela de precos dos Vales-Transporte Eletronicos Metropolitanos dos tipos
E,F, H,J, MeS (12 ao 62 Anel), disponivel no site www.vtefortaleza.com.br, que teve seus

valores recentemente reajustados, conforme Resolugdo Estadual n 2. 09/22:

TIPO DE VALE- VALOR

TRANSPORTE
12 Anel (E) RS 4,80
29 Anel (F) RS 5,95
32 Anel (H) RS 8,15
42 Anel (J) RS 10,75
59 Anel (M) RS 12,45
62 Anel (S) RS 17,20

10.3. Na Portaria SGP n? 140/2020, disponibilizada no Diario da Justica em 23.3.2020, antes
dos reflexos da pandemia, 13 (treze) servidores foram beneficiados com o Vale-Transporte
Metropolitano no 12 Grau. Enquanto no 22 Grau, o numero foi de 1 (um);
10.3.1. No 12 Grau, foram 1 (um) “Tipo E”, 5 (cinco) “Tipo F”, 1 (um) “Tipo H”, 1 (um)
“Tipo J” e 1 (um) “Tipo M”. No 22 Grau, 1 (um) “Tipo E”;

10.4. Na Portaria SGP n2 831/2022, que concedeu o Vale-Transporte de setembro/2022,
foram beneficiados 5 (cinco) servidores do 12 Grau e O (zero) do 22 Grau. Foram 4 (quatro)

com vales “Tipo E” e 1 (um) com vales “Tipo J”;

10.5. Ressalte-se que o numero de servidores beneficiados tem alternado entre periodos de
estabilidade e de subida, chegando a haver, mais raramente, diminuicdo. Alguns fatores de

subida podem ser o retorno as atividades em ritmo normal, com a atenuacdo da pandemia



provocada pelo corona virus, além do término das reformas nos prédios do 22 Grau, que
hoje tem seus servidores dando expediente, em maioria, nas estruturas do Forum Cldvis
Bevildqua. Ademais, um fator de queda do nimero de beneficidrios provavelmente sera a
aplicacdo da opcdo pelo regime de teletrabalho, cujas regras foram ampliadas

recentemente, ainda ndo sendo possivel mensurar o impacto;

10.6. Considerando o quantitativo de servidores beneficiarios lotados no Tribunal de
Justica, no Forum Clévis Bevildqua e nas Comarcas do Interior que compdem a Regido
Metropolitana de Fortaleza, como também a possibilidade de novos servidores requererem
o mencionado beneficio, além dos valores unitarios dos créditos correspondentes serem
majorados, estima-se em RS 91.000,00 (noventa e um mil reais) o valor para custeio do
beneficio do Vale-Transporte Metropolitano, para os 12 meses do ano de 2023, sendo RS
80.000,00 (oitenta mil cento reais) para o 12 Grau, e RS 11.000,00 (onze mil reais) para o 22

Grau;

10.7. O montante em questdo foi calculado tomando por base o valor aprovado para o
exercicio de 2022, sendo aplicada proporg¢do considerando os aumentos tarifarios ocorridos

no periodo e feita uma média entre as 6 (seis) categorias de Vale-Transporte Metropolitano;

10.8. O valor seria reservado, mas sé haverd o efetivo dispéndio na medida em que as

compras forem demandadas pelos beneficiarios.

11. Do Pagamento

11.1. O pagamento pela execugao do objeto contratual sera feito observando o disposto no
art. 126 Decreto n? 10.854/2021, sendo sua venda comprovada mediante recibo o qual
conterd o periodo a que se refere; a quantidade de vale-transporte vendida e de

beneficidrios a quem se destina; e o nome e o endereco do CONTRATANTE;

11.2. O CONTRATANTE se compromete a adquirir os vales-transporte sob a forma de
créditos eletronicos junto ao CONTRATADO, a partir da assinatura do presente Contrato, o
qual deverd disponibilizar os créditos nos postos de venda credenciados ou na modalidade
de recarga a bordo dos O6nibus, observados os procedimentos previstos no presente

contrato;

11.3. Na modalidade de recarga a bordo nos 6nibus, o CONTRATADO efetivara a carga dos
créditos nos cartbes “Vale-Transporte Eletrénico — VTE — METROPOLITANQ”, cedidos ao



CONTRATANTE, apds 03 (dias) dias Uteis contados da comprovacdo do efetivo pagamento
do pedido, realizado através de depdsito na conta em estabelecimento indicado pelo

CONTRATADO, em favor do CONTRATADO e estejam disponiveis para saque;

11.4. As despesas decorrentes do presente Termo de Referéncia correrdo por conta do
orcamento vigente do Tribunal de Justica, na seguinte classificacdo orcamentaria indicada

pela Secretaria de Finangas, conforme CPA n2 8524696-93.2022.8.06.0000:
04200011.02.128.512.20009.15.33903900.2.70.00.1.20 (09660)

04200011.02.128.512.20009.15.33903900.6.70.00.1.20 ( - )

12. Das SancBes Administrativas e Penalidades

12.1. Constituem motivos para a rescisdo contratual, sem prejuizo das disposicGes atinentes
ao tema previstas na Lei n2. 14.133/21, independentemente de interpelacdo judicial ou
extrajudicial, a ocorréncia de:

12.1.1. Ndo cumprimento ou o cumprimento irregular das clausulas contratuais

pactuadas, especificacbes e prazo estabelecido;

12.1.2. Paralisacdo do Contrato sem justa causa, sem prévia comunicacdo ou sem

autorizacao do CONTRATANTE.

12.2. Nenhuma sanc¢do sera aplicada sem o devido processo administrativo, oportunizando-
se a defesa prévia ao interessado e recurso nos prazos definidos em lei, sendo-lhe

franqueada vistas ao processo.

13. Do Reajustamento do Preco

13.1. A repactuagdo dos valores de Vale-Transporte acontecera de acordo com as alteragdes
legais das tarifas legais do municipio de Fortaleza. Diante disso, destaca-se que o valor
estimado no presente Termo de Referéncia corresponde apenas ao ano-exercicio de 2023,

sendo necessario reajuste anual em caso de repactuacao de valores;

13.2. Caso a CONTRATADA ndo solicite a repactuagdo em tempo habil, e prorrogar o
contrato sem qualquer ressalva nesse sentido, ocorrerd preclusdo do seu direito a

repactuacao.

14. Da Qualificacdo Técnica e Econdmico-Financeira




14.1. O Tribunal de Justica se reserva o direito de realizar diligéncias, a fim de elucidar
quaisquer duvidas acerca da capacidade técnica e econdmico-financeira do fornecedor, nos

termos do art. 64, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Fortaleza, data registrada pelo sistema

Felipe de Albuguerque Mourdo
Secretario de Gestdo de Pessoas

Ana Emilia Noronha Chaves
Gerente de Pagamento de Pessoal

Leandro Arruda Maia
Coordenador de Vantagens Indenizatdrias e Frequéncia



