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ao Projeto “Integracdo Social, equilibrio e Imparcialidade — Tribunal de Justica do Ceara 150 Anos”.

PARECER

I1—- DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Assessoria de Comunicagao Social
- ASCOM desta Corte encaminha, para andlise da Consultoria Juridica, o procedimento de contratagao
direta, através da sistematica de dispensa de licitagao, na forma do art. 75, XV da Lei n°® 14.133/2021,
visando a contratacdo de “instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovacdo”, tendo como objeto a prestacdo de servigos necessarios ao
desenvolvimento do projeto “Integracdo Social, Equilibrio e Imparcialidade: Tribunal de Justi¢a do

Estado do Ceara 150 Anos”.

Como justificativa para a contratagdo direta pretendida, a d&rea demandante, além de outras
a serem mencionadas a seguir, traz a seguinte motivagdo no Documento de Formalizagdo da Demanda

as fls. 03/05:

Documento de Formalizagdo da Demanda:

[...]
2. Justificativa da Necessidade de Contratagdo do Servigo

O Tribunal de Justica do Estado do Ceara, imbuido do propésito de promover seu
desenvolvimento institucional, langou como principal ferramenta para esse proposito o “Plano
Estratégico TJCE 2030”, cujo um dos principais objetivos ¢ “intensificar a comunicacdo ativa
e engajada do Judiciario com a sociedade”.

Dentre as diversas acées para criar meios de comunicacio junto a sociedade, o Tribunal
de Justica pretende desenvolver o projeto “Integracdo Social, Equilibrio e
Imparcialidade - Tribunal de Justica do Estado do Ceara 150 Anos”, destacando a
evolug¢do da justica cearense durante esse tempo, além de apresentar a populacio as
acoes desenvolvidas para que o judicidrio estadual esteja cada vez mais acessivel e
possibilitando a execucio de seu mister com efetividade.

Frente a este panorama, torna-se primordial desenvolver iniciativas para que a atuagdo do
Tribunal nesses 150 anos possa chegar ao conhecimento de todas as categorias sociais,



representadas pelas escolas, usudrios de midias sociais, agentes publicos, movimentos
populares e os cidaddos em geral, fortalecendo os canais de comunicacdo entre o Poder
Judiciario e a sociedade cearense.

Com vistas a alcangar esse objetivo, fora idealizada a execugdo de um projeto, com amplo
alcance, transmitindo para as diversas camadas sociais as informagdes e conhecimentos
relevantes dos 150 anos de instalagdo deste Tribunal, resgatando e documentando a sua
historia, além do estimulo a criagdo de canais de comunicagdo entre o TJCE e a populagéo,
possibilitando a disseminacdo de informagdes relevantes junto ao publico-alvo, demonstrando
os meios de acesso a Justica, bem como seu funcionamento. Dessa forma, objetiva-se
transmitir entendimento sobre as agdes desempenhadas e os esfor¢os empreendidos para
aperfeigoamento constante dos servigos ofertados pelo Judiciario cearense.

[...] (destaque nosso)

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:

a)

b)

d)

g)

h)

3

k)

y

Memorando n° 157/2023/ASCOM, pelo qual a Assessoria de Comunicagdo Social solicita a
Presidéncia desta Corte autorizagdo para inclusdo da contratagdo pretendida no Plano Anual de

Contratagdes 2023 (fl. 02);
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 03/05);

Memorando n°® 148/2023/SEPLAG, solicitando informacdes da Secretaria de Finangas sobre a

existéncia de disponibilidade or¢gamentaria para a contratagao (fls. 09/10);

Informagdes sobre a parcial disponibilidade or¢camentaria da ASCOM e sobre o quadro de

superavit financeiro existente na Corte para o exercicio 2023 (fls. 14/15);

Memorando n° 149/2023/SEPLAG, pelo qual a Secretaria de Planejamento informa a
necessidade de suplementagdo no orgcamento da ASCOM para viabilizagdo da contratagao (fls.

21/22);

Memorando n° 34/2023/SEGERADM, por meio do qual a Secretaria-Geral Administrativa
desta Corte solicita a Presidéncia a autorizacdo para inclusdo da contratacdo do PAC 2023 e
para a suplementacdo orgamentdria correspondente, contendo anuéncia do Exmo. Sr.

Presidente (fl. 24);
Estudo Técnico Preliminar (fls. 26/43);
Proposta de Preco apresentada pela Fundagao Democrito Rocha (fls. 44/47);

Certidoes de regularidade fiscal (federal, estadual e municipal), bem como de regularidade

junto ao FGTS e quanto as obrigacdes trabalhistas (fls. 48/52);

Contrato firmado entre a Assembleia Legislativa do Ceara e a Funda¢do Democrito Rocha e

copia do respectivo plano de trabalho (fls. 53/58 ¢ 93/106);

Contrato firmado entre a Camara Municipal de Fortaleza ¢ a Fundagdo Democrito Rocha e

copia do respectivo plano de trabalho (fls. 59/77 e 78/92);

Justificativa de Preco apresentada pela fundagao Democrito Rocha (fls. 148/152);



m) Notas de Empenho e Pagamentos em contratagdes anteriores (fls. 153/160);

n)
0)
p)

)

y)

Estatuto Social da Fundagdo Democrito Rocha (fls. 161/188);

Ata do Conselho Curador da Fundagdo Democrito Rocha (189/197);

Atestados de Capacidade Técnica em favor da pretenda contratada (fls. 228/231);
Certiddo Negativa de Faléncia (fl. 232);

Balanco Patrimonial Exercicio 2022 (fls. 233/274);

Memorando n° 172/2023, pelo qual a ASCOM solicita & SEFIN informagdes sobre a dotacdo

orcamentaria a ser utilizada na contratagdo (fls. 275/276);
Classificag@o e dotagdo orcamentaria (fl. 281);

Memorando n°173/2023/ASCOM, com a apresentagdo da demanda, encamonhado a

Presidéncia para conhecimento (fls. 283/284);
Termo de Referéncia (fls. 293/322);

Comprovante de nao inscricdo no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS (fl.

323);

Declaragdo de atendimento as obrigagdes sociais necessdrias a contratagdio com a
Administracdo Publica, notadamente quanto a obrigacdo de ndo empregar menor de dezoito

anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor de dezesseis anos

(art. 7°, XXXIII da Constituicao Federal) (fl. 324/325);

Declaragdo de cumprimento da regra do art. 63, IV da Lei n® 14.133/2021, relacionada a
reserva de cargos para pessoas com deficiéncias e/ou para reabilitados da Previdéncia Social

(fl. 326);

Comunicagdo Interna n°® 44/202, pela qual a Diretoria de Contratagcdes encaminha os autos a

CONJUR para manifestagao (fl. 331);

aa) Minuta do Contrato n® 89/2023 (fIs. 337/379).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame

de legalidade

da contratacdo pretendida por meio da sistematica de dispensa de licitagdo e da

respectiva minuta contratual, ndo se adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de

conveniéncia ou de oportunidade, que sao proprios do Administrador Publico no exercicio de seu

mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratagdo destacada de modo a



verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.
IIT - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por forga do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, todos os 6rgdos
da Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deverdo, em

regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio.

Nos seguintes termos dispoe o texto constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacido, as obras, servigos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (destaque nosso)

[...]

Com efeito, como visto no dispositivo acima, em que pese a regra geral determinar a
necessidade de licitacdo a preceder as contratacdes publicas, o proprio constituinte facultou ao
legislador ordindrio a possibilidade de estabelecer situagcdes excepcionais onde, a partir de

especificagdes legais proprias, a realizacdo do procedimento licitatdrio regular pudesse ser afastado.

O mandamento constitucional supra foi inicialmente regulamentado pela Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a qual, além de trazer o regime normativo geral sobre as licitagcdes e
contratacdes, dispds sobre as hipoteses em que a realizagdo da prévia licitagdo seria dispensada ou

inexigivel.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a qual se destina
precisamente a substituir o regime normativo anterior sobre licitagdes e que, em que pese ja estar em
vigor desde 01/04/2021, encontra-se ainda em convivio com a vigéncia simultanea da Lei anterior, em

um periodo de transi¢ao normativa estabelecido pelo legislador ordinério.

Neste ponto, cumpre informar que a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu inicialmente um
periodo de transicdo de 2 (dois) anos, dentro dos quais seria facultada a Administracdo Publica a
escolha pelo regime juridico de contratacdo e licitacdo que melhor lhe aprouvesse, sendo vedada a

combinacao dos diplomas normativos.

Tal regramento foi alterado por meio da Medida Provisoria n° 1.167 de 31 de margo de



2023, e, mais recentemente, pela Lei Complementar n° 198 de 28 de junho de 2023, os quais
prorrogaram o periodo de transicdo normativa até o dia 30 de dezembro de 2023, quando a Lei n°
14.133/2021 passard a viger com exclusividade no ambito das contratagcdes publicas, ressalvada a

ultra-atividade da lei revogada nos casos de contratos ja celebrados sob o regime antigo.

Feitas estas consideragdes iniciais, as quais buscam contextualizar o cendrio normativo em
voga, temos que no ambito deste Tribunal de Justica o regime juridico aplicavel as contratagdes
diretas da Corte ja se encontra definido desde o advento da Portaria n® 1.764/2021 do TJCE, alterada

pela Portaria n° 1.249/2022, a qual sobre o tema em baila aduz:

Portaria n° 1.764/2021

Dispde sobre o cronograma de aplicacio da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes)
no Ambito do Poder Judiciiario do Estado do Ceara.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA (TJCE), no uso
de suas atribuicdes legais e regimentais,

[.]

CONSIDERANDO que, no dia 1° de abril de 2021, foi promulgada a Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), que institui o regime de normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, passando a vigorar na data da sua publicagdo e
tendo revogado a Lei n° 8.666/1993 apds o decurso de 2 (dois) anos;

CONSIDERANDO a possibilidade de cada 6rgao editar seus proprios atos, nos termos do que
dispoe o art. 187, da Nova Lei de Licitagdes;

CONSIDERANDO a necessidade de implementar o regime de transiciio para aplicacio
plena da nova norma de licitagdes e contratos no Ambito do Poder Judiciiario do Estado
do Ceara;

RESOLVE:

Art. 1° Definir em 7 (sete) etapas a implementac¢io da Nova Lei de Licitacdes, conforme a
seguir:

Contratacdo  direta, disposta
Etapa 01 no Capitulo VIII da Lel Federal n° Novembro/2021
14.133/2021.

Portaria n°® 1.249/2022

Dispoe sobre a alteracio do cronograma de aplicacio da Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagdes) no Ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

[...]
RESOLVE:

Art. 1° Alterar o art. 1° da Portaria n® 1764/2021, fixando novo cronograma para a aplicacdo da
Lein® 14.133/2021 no ambito do Poder Judicidrio do Estado do Ceara, que dar-se-a da
seguinte forma:

[..]



§2° — Nao sofre alteraciio a programacio de aplicacio da nova Lei para as contratacdes
diretas que foi prevista na etapa 01. (grifo nosso)

Por for¢a do normativo interno deste E. Tribunal, portanto, temos que a contratagdao
pretendida devera ser analisada a luz das disposi¢coes da Lei n° 14.133/2021, uma vez que para as
contratagdes diretas do Orgdo optou-se pela aplicagdo do novo regime juridico a partir de novembro

de 2021.
Dito isto, passemos a analise pormenorizada da demanda:
a) Da possibilidade de contratacio direta:

O art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 traz as hipoteses nas quais o legislador declarou ser
dispensavel a realizacdo de procedimento licitatério, de forma que se faz necessario realizar o exame

da conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.
Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:

Lei n° 14.133/2021.

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

]

XV - para contratacio de instituiciio brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoi-
ar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensio, desenvolvimento instituci-
onal, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacéo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacio de instituicio dedicada a recupe-
ragio social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel reputaciio éti-
ca e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

[..]

Cumpre destacar que os casos de dispensa de licitagdo envolvem situagdes em que, em
tese, seria viavel a realizagdo do regular processo licitatorio, havendo a possibilidade de contratacao
de mais de um fornecedor, diferindo, portanto, das hipoteses em que a propria competigdo entre
interessados se revela invidvel, nos termos tratado no art. 74 da Lei n° 14.133/2021" (inexigibilidade

de licitagdo).

Com efeito, na dispensa de licita¢do, o legislador quis conferir ao Administrador Publico,
nas estritas hipoteses elencadas no art. 75 da Lei n® 14.133/2021, a faculdade de, através de um juizo
discricionario e visando o melhor atendimento do interesse publico, optar pela ndo utilizagdo do
processo regular de contratacdo (licitacdo), devendo tal decisdo ser devidamente motivada e amparada

pela expressa previsdo legal.

1. Lei n° 14.133/2021: Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em especial nos casos de: I - aquisicio de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos; II -
contratagéio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica; III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:[...]IV - objetos que devam ou possam ser
contratados por meio de credenciamento; V - aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha.



Considerando o disposto no inciso XV do 75 da Lei n° 14.133/2021 acima transcrito,
vemos que dentre as hipoteses mencionadas por lei onde se mostra possivel a dispensa de licitagao,
encontra-se aquela referente a contratacdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade estatutaria

apoiar, captar e executar atividades de ensino. pesquisa. extensdo. desenvolvimento institucional,

cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovacdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente

essas atividades. desde que o contratado tenha inquestionavel reputacdo ética e profissional e nao

tenha fins lucrativos.

Registra-se, neste ponto, que a previsao do art. 75, XV da Lei n° 14.133 manteve, quase
que integralmente, a redacdo do permissivo contido no art. 24, XIII da Lei n°® 8.666/1993, que
igualmente trazia previsdo de casos em que seria dispensada a licitagdo para contratacdo de
“Instituicoes incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do

desenvolvimento institucional”, sendo vejamos:
Lei n® 8.666/1993

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

[.]

XIII - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a

recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-

profissional e ndo tenha fins lucrativos; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Com efeito, para que seja possivel o caso de dispensa de licitacdo em comento hé se ter

presente, em resumo, as seguintes condicdes: 1) tratar-se de institui¢do brasileira; ii) que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovacdo; iii) que tenha

inquestiondvel reputagdo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Além das condigdes acima elencadas, extraidas nos termos do mandamento legal
mencionado (art. 75, XV da Lei n°® 14.133/2021), a doutrina e a jurisprudéncia apontam ainda a
necessidade de que o objeto contratado deve guardar pertinéncia com a atividade desenvolvida pela
instituicdo escolhida, de modo a ndo permitir que a forma de contratacio em tela seja usada
arbitrariamente para qualquer tipo de objeto, bem como deverd haver compatibilidade entre o preco

praticado e aquele aplicavel ao respectivo mercado.

Neste sentido, vejamos a doutrina do professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“[...] é preciso que o objeto que sera contratado seja a causa da reputagdo da institui¢do pelo
modo diferenciado qualitativamente que executa. Por isso ndo se concebe — e ¢ irregular —
que uma instituigdo seja contratada para objetos distintos, diferentes. Ha que ser sempre objeto

da mesma natureza em todas as contratagdes fundadas no art. 24, XIII, da Lei n°® 8.666/93. Se



uma instituicdo ora ¢ contratada para realizar servico de informatica, noutra de pesquisa
médica, noutra de treinamento, fica evidenciado que sua multipla funcionalidade ndo ¢é
pertinente a reputagdo ético-profissional”. (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses.

Contratagdo direta sem licitagdo. 9. ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 420.)

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, possui jurisprudéncia consolidada sobre o

tema (construida na égide da Lei n° 8.666/1993), chegando a editar a Simula 250, que assim dispde:

SUMULA 250 - TCU

A contratagdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no art.
24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente ¢ admitida nas hipdteses em que houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além
de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

Em complemento, conforme as li¢gdes do professor Augusto Neves Dal Pozzo em sua obra

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada (Lei 14.133/21) - Ed. 2022, pela Editora

Revista dos Tribunais:

Nao ¢ demais ressaltar, ainda, que o requisito “inquestionavel reputagdo ético-profissional”
pressupde notoriedade, ou seja, em vez de ser inquestionavel termo absolutamente subjetivo e
infeliz, conforme ja apontado por JOEL DE MENEZES21 —, deve ser compreendido como
algo robusto, de modo a ser possivel comprovar a credibilidade da instituicdo junto a
sociedade e, portanto, que a instituigdo escolhida goze de um elevado conceito no meio social
em que atua, fruto do reconhecimento de servigos anteriormente prestados com ética e alto
padrdo de qualidade e eficiéncia mediante a utilizagdo de equipe técnica qualificada e recursos

materiais e tecnologicos adequados a execug@o do objeto contratado.

No caso dos autos, como ja mencionado, a Assessoria de Comunicacdo Social deste

Tribunal pretende a contratagio da Fundagdo Democrito Rocha para a realizacdo do Projeto

“Integracao Social, Equilibrio e Imparcialidade: Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara 150 anos”, no

ambito das atividades desenvolvidas em comemoragdo aos 150 anos de criagdao da Corte de Justica.

Em suma, a contratacdo abrangera a producao e fornecimento de Livro Histérico alusivo

ao aniversario da Corte e a producdo e divulgagdo de conteido em meios de comunicacdes de massa,

tais como jornais de grandes circulagdo, programa de TV e de radio, além de uma exposicao digital

fotobiografica.

Da seguinte forma restou justificada a contratacdo pretendida:

TERMO DE REFERENCIA
3. CONTEXTUALIZACAO E JUSTIFICATIVA

O Tribunal de Justica do Estado do Ceara, imbuido do proposito de promover seu
desenvolvimento institucional, langou como principal ferramenta para esse proposito o “Plano
Estratégico TJCE 20307, cujo um dos principais objetivos ¢ “intensificar a comunicagdo ativa

e engajada do Judiciario com a sociedade”.



Dentre as diversas agdes para criar meios de comunicag@o junto a sociedade, o Tribunal de
Justica pretende desenvolver o projeto “Integragdo Social, Equilibrio e Imparcialidade;
Tribunal de Justica do Estado do Ceara 150 Anos”, destacando a evolugdo da justica cearense
durante esse tempo, além de apresentar a populacdo as a¢des desenvolvidas para que o
judiciario estadual esteja cada vez mais acessivel e possibilitando a execugdo de seu mister

com efetividade.

Frente a este panorama, torna-se primordial desenvolver iniciativas para que a atuagdo do
Tribunal nesses 150 anos possa chegar ao conhecimento de todas as categorias sociais,
representadas pelas escolas, usuarios de midias sociais, agentes publicos, movimentos
populares ¢ os cidaddos em geral, fortalecendo os canais de comunicagdo entre o Poder

Judiciario e a sociedade cearense.

Com vistas a alcancar esse objetivo, fora idealizada a execucdo de um projeto, com amplo
alcance, transmitindo para as diversas camadas sociais as informagdes e conhecimentos
relevantes dos 150 anos de instalacdo deste Tribunal, resgatando e documentando a sua
historia, além do estimulo a criagdo de canais de comunicagdo entre o TICE e a populacdo,
possibilitando a disseminacdo de informagdes relevantes junto ao publico-alvo, demonstrando
as formas de acesso a Justica, bem como seu funcionamento. Dessa forma, objetiva-se
transmitir entendimento sobre as agdes desempenhadas e os esfor¢os empreendidos para

aperfeicoamento constante dos servicos ofertados pelo Judiciario cearense.

Ressalta-se, ainda, que o TICE sempre empreendeu esforgos para estabelecer meios de
comunicagdo com a sociedade, possuindo, em seu rol de atividades, relevantes projetos, como
por exemplo o Programa Justica e Cidadania, o qual realizava trabalhos com alunos e
professores de instituicdes de ensino médio. Também realiza a¢des destinadas aos alunos de
nivel superior, possibilitando acompanhamento das atividades judicidrias desempenhadas pela
instituicdo. Soma-se, também, o desenvolvimento de produtos e campanhas destinadas aos
diferentes agentes da sociedade, utilizando-se diversos meios de comunicacdo com o objetivo
de apresentar o papel deste Tribunal enquanto instituicdo comprometida com a integragdo
social, equilibrio e imparcialidade, ressaltando seu compromisso com a prestagdo de servigo

célere, garantindo direitos para realizagdo de Justica no Ceara.

Portanto, identifica-se a relevancia de todas as agdes que tenham por objetivo levar até a
populagdo informagdes sobre o judiciario estadual. Dessa forma, resgatar, documentar e
disseminar os fatos e evolugoes do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, ao longo de seus
150 anos, torna-se essencial para ampliar a transparéncia da institui¢do e estar cada vez mais

proxima da populag@o.

Destaca-se, ainda, que se deve levar em consideragdo os fundamentos da democracia, pelos
quais se identifica a necessidade da promog¢do de meios para que a participacdo do cidadao
seja realmente efetiva. Portanto, disseminar informacdes basicas sobre o funcionamento da
justica cearense ¢ de fundamental importancia para prover instrumentos de atuagdo por parte

da sociedade junto aos entes publicos.



Por fim, em posse de conhecimento, a populagdo passa a compreender o funcionamento e,
diante deste panorama, cientifica-se do que pode e de como cobrar, além do seu papel em
relacdo a direitos e deveres. Ressalta-se, ainda, que ndo se trata do repasse de informagdes
apenas operacionais, mas também sobre o resgate histdrico desta institui¢do, apresentando a
populagdo o entendimento sobre as agdes e esfor¢os desenvolvidos pelo Tribunal de Justi¢a do
Estado do Ceara durante os seus 150 anos. Como contribui¢do objetiva ao desenvolvimento

institucional do Tribunal de Justica, o projeto proposto permitira:

a) um dialogo efetivo entre a sociedade ¢ o Tribunal de Justiga através dos produtos a serem

entregues pelo projeto;

b) o acesso a historia do Tribunal de Justi¢a a magistrados, servidores, colaboradores, juristas

e a sociedade em geral;

¢) a promocao da cultura do acesso a informagao e ao exercicio da cidadania na sociedade;
d) a promocao de acervo de pesquisa e memoria do Tribunal de Justica;

e) divulgacdo para a sociedade das agdes realizadas pelo Tribunal de Justica.

Por se tratar de agdes interrelacionadas, a contratagdo contemplard o desenvolvimento e a
gestdo do projeto descrito. Seu escopo contemplard a elaboracdo e impressdo de livro
historico, a produgao e veiculagdo de programas de TV e radio com alcance em todo o Estado
do Ceara, elaboragdo e veiculagdo em jornal de grande circulagdo de edigdo especial
relacionada aos 150 anos do Tribunal de Justica e elaboragdo e exposigdo digital

fotobiografica alusiva aos 150 anos do Tribunal de Justica.

Sobre a escolha da instituicao a ser contratada, dispde ainda o Termo de Referéncia:
TERMO DE REFERENCIA:

]
4. JUSTITICATIVA DA ESCOLHA DA CONTRATADA

Apbs realizagdo dos estudos técnicos preliminares, chegou-se a conclusdo de que a solugdo
mais vantajosa para atender a demanda delimitada serd a “contratacdo de uma institui¢ao
especializada no desenvolvimento de agdes com cunho social e desenvolvimento institucional:
conforme permissivo contido no art. 75, inciso XV, da Lei 14.133/2021. Essa solugdo
permitird ao TJCE obter resultado mais vantajoso, haja vista a existéncia de instituicdo sem
fins lucrativos, assegurada regimentalmente para tal finalidade e com foco na execugdo de
projetos com objetivos sociais e institucionais, além de viabilizar que os servigos sejam
contratados de forma integrada, mitigando os riscos de eventuais atrasos por algum

fornecedor, que poderia comprometer a execucdo das atividades no marco temporal almejado.

Com vistas a alcancar a execucdo plena do referido objeto, foi identificado que a
Fundacdo Democrito Rocha, detentora de notéria reputacdo ético profissional e

especializacio no desenvolvimento de projetos com foco social e no desenvolvimento



institucional, possui valorosa expertise, além dos instrumentos necessarios ao alcance dos

resultados esperados.

A referida instituicio se encontra inserida em um conglomerado de meios de
comunicacio, instituicbes de ensino e pesquisa, permitindo acessar vasto acervo
documental histérico sobre os 150 anos da instalacio do Tribunal de Justica do Estado
do Ceard, por meio do registro de fatos relevantes e acdes que compdem o
sesquicentenario, além de experiéncia, mio de obra e instrumentos necessarios ao

desenvolvimento das acdes pretendidas, nos diversos canais de distribuicao.

Além disso, haja vista a experiéncia nas searas de pesquisa, ensino ¢ desenvolvimento
institucional, bem como a disponibilidade para utilizagdo de produtos audiovisuais, material
impresso para distribui¢do e veiculagdo em jornais de grande circulagdo, além da distribuicdo
digital em sites e midias sociais, constituem importantes ferramentas de alcance, condizendo
com a amplitude esperada na execuc¢do do projeto, levando-se em consideracdo os diversos

publicos que a variedade de meios proporciona alcangar.

Destaca-se, também, que a referida instituicio se encontra balizada estatutariamente
com objetivos pautados na pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional, o que
significa permitir ao TJCE viabilizar a execucio do projeto por meio de uma instituicio
focada no ensino e desenvolvimento institucional, em consonincia com os objetivos
estratégicos do Tribunal que visam o aperfeicoamento da comunicaciio ativa e engajada

do Judiciario com a sociedade.

Portanto, a expertise da Fundagdo no desenvolvimento institucional permitira a execugdo
plena do objeto, haja vista que viabilizarda a adogdo de iniciativas que permitirdo
fortalecimento do TJCE junto a sociedade, além de transmitir ao publico-alvo ndo somente a
historia, mas também conhecimento sobre o funcionamento do judiciario cearense ¢ 0s
esfor¢os empreendidos ao longo dos seus 150 anos para prestagdo de um servigo cada vez

mais célere para a populagéo.

Por fim, ciente das dificuldades e necessidades inerentes a execugdo de um projeto com amplo
alcance e particularidades derivadas do tema, o TJCE objetiva poder ofertar um modelo
diferenciado de trabalho em conjunto com a sociedade, partindo-se do pressuposto da
maximizagdo do acesso a justica, presente, inclusive, em seu Planejamento Estratégico,
transmitindo ao cidaddo informagdes que proporcionardo o esclarecimento do real
funcionamento desta institui¢do, além de apresentar os fatos relevantes de seus 150 anos,
destacandose, também, os esforgos empreendidos ao longo de sua histdria para

aperfeicoamento dos servicos prestados pela justica cearense e aproximagao com a sociedade.

[.]

Segundo o setor demandante, portanto, a instituicdo a ser contratada preenche os requisitos
estampados no art. 75, XV da Lei n°® 14.133/2021, bem como o objeto a ser contratado guarda

pertinéncia com os objetivos institucionais da Fundagao.



De fato, analisando a natureza dos servicos a serem prestados e as finalidades
institucionais da pessoa juridica a ser contratada presente em seu Estatuto Social (fls. 161/188),
verificamos, em tese, haver total pertinéncia entre ambos, de forma a atrair a aplicacao da hipotese de

dispensa aqui abordada.

De igual sorte, verificamos tratar-se a pretensa contratada de instituicdo sem fins
lucrativos e que possui entre suas finalidades estatutarias o apoio e execucdo de atividades de ensino,

pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagao.

Vejamos o que diz o Estatuto Social da Fundagao:

CAPITULO Il
DAS FINALIDADES

AAE. A FUNDAGAO tem por finalidades:

a) Cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio histdrico e artistico;

b) Educacdo;

c) Defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e pro
sustentavel;

d) Pesquisa cientifica, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
de gestdo, producéo e divulgagdo de informagBes e conheciment

e} Promogdo da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos h

Y\ k..

¢do do desenvolvimento

odernizagdo de sistemas
cnicos e cientificos;

CAPITULO IV
DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 92, O patriménio da FUNDAGAO é constituido:
a) pelos bens, direitos e haveres relacionados na escritura da instituicdo;
b) pelas doacdes, legados e auxilios recebidos de pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e ™

g

privado; N
c) pelos bens e direitos que vier a adquirir, na consecugio de seus objetivos; ‘\§
d) pelo rendimento oriundo de convénios, associagées e contratos; oy

e} pela contribuicdo inicial de seus instituidores, realizada, a época, no valor de Cr$ 6.000.000,
(seis milhGes de cruzeiros).

s - W
Art. 102. Os bens e direitos da FUNDAGAO somente poderdo ser utilizados na consecugdo de N
seus objetivos, previstos no artigo 42 deste Estatuto, vedada qualquer outra utilizagio.

N
N\

N

Art. 112, A alienagdo de direitos e bens, bem como aceitagio de doacdes dependem de parecer
favoravel do Conselho Curador, aprovados pelo(a) diretor(a)-presidente da Fundagéo. =

5\

Paragrafo Unico. A alienagdo ou oneragio de bens que representem mais que 30% (trinta por \
cento) do patriménio da FUNDAGAO dependera de prévia autorizacio do Ministério Publico. )
E



CAPITULOV

DOS RENDIMENTOS E SUA UTILIZACGAQ

Art. 122, Constituem-se rendimentos ordindrios da FUNDACAO:

a) O percentual de 5% (cinco por cento) dos lucros da empresa jornalistica O POVO S/A;
b) Rendas provenientes dos resultados de suas atividades;

c) Os provenientes de titulos, agdes ou ativos financeiros de sua propriedade;

d) Rendas proprias dos imdéveis que possua;

e) Os juros bancdrios e outras receitas de capital;

f) As rendas a seu favor instituidas por terceiros;

g) Subvengdes, dotacdes, contribuiches e outros auxilios estipulados em favor da FUNDAGAO
pela Administragdo Publica direta ou indireta;

h) Os usufrutos a ela conferidos;

i) A remuneragdo que recebe por servicos prestados e as receitas de convénios.

Art. 132, Os rendimentos da FUNDAGAO somente podero ser utilizados na consecucio de seus
objetivos, previsto no artigo 42 deste Estatuto, e no custeio das despesas técnicas e
administrativas para esse fim.

N\

Art. 142, A FUNDAGCAO nio distribuird lucros, dividendo, bof\ificacdes, remuneragdes efou
quaisquer outras vantagens aos seus instituidores, mantenedlores, membros do Conselho
Curador, membros do Conselho de Administracdo, membros nselho Fiscal, efou para
guaisquer dirigentes, independentemente da designacio, sob nefpima forma ou pretexto, ndo
podendo remeter dinheiro para o exterior e a sua renda sé poderd|ser aplicada para consecucio

;I{o«scus objetivos e no custeio das despesas técnicas e adminimzsse fim, conforme
i o a 5 :
;./ar{(rgosﬁl e 122 deste Eé}atuto_ W0 y, 7

Sobre o preco a ser praticado, a area demandante, ainda no Termo de Referéncia da

Contratacao (fls. 293/322), apresenta as seguintes justificativas:

5. JUSTIFICATIVA DO PRECO

Levando-se em consideracdo o ineditismo do projeto almejado, inviabilizasse a apresentagdo
de propostas de mesmo contetdo para justificativa do orgamento aqui apresentado. Entretanto,
haja vista o objetivo de elencar subsidios que demonstrem a compatibilidade dos precos
apresentados pela Fundagdo Demdcrito Rocha, destacando-se sua similaridade com os valores
praticados no mercado, sdo anexados a este instrumento os custos de outros projetos

executados pela instituicdo para que reste evidenciada a compatibilidade de pregos.

Fundamentando-se nessa exclusividade, torna-se pertinente a realizagdo de uma analise de
precos com base em projetos com objetos semelhantes, realizados pela Fundagdo Democrito
Rocha em parceria com outras instituigdes publicas. Além disso, com vistas a buscar a maior
semelhanca possivel entre os projetos utilizados como referéncia, buscou-se a apresentacdo de
propostas com algumas das metodologias utilizadas na proposta apresentada ao Tribunal de

Justica do Estado do Ceara e ja contratadas por outras institui¢des.

Com vistas a obter a maior aproximagdo possivel para realizagdo da analise, fora utilizado
como base uma prestacdo de servicos realizada pela instituicdo a Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard, cuja solicitagdo demandava a execugdo de servicos com vistas a
disseminagdo de informacgdes sobre acdes desenvolvidas pela referida institui¢do, no ambito da
primeira infincia, semelhantes ao almejado por este Tribunal no que concerne ao objetivo de
transmitir informagdes relevantes a sociedade. Destaca-se que a iniciativa supracitada nio se
encontra em total igualdade, haja vista as particularidades de cada projeto, bem como a seara
de cada 6rgdo, mas possuem a devida similaridade de objetivos. Ressalta-se, também, o valor
do contrato (contido na proposta em anexo) realizado entre a Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara e a Fundagdo Democrito Rocha, o qual foi no valor de R$ 480.000,00

(quatrocentos e oitenta mil reais), ou seja, percebe-se que em projetos semelhantes e com a



mesma amplitude, os valores gastos foram similares ao apresentado na proposta encaminhada

a este Tribunal.

Destaca-se, também, o projeto “Politico, Eu?!: Programa de Educagdo Cidada”, executado em
parceria entre a Fundagdo Democrito Rocha e a Cdmara Municipal de Fortaleza, o qual tinha
por objetivo disseminar conhecimento sobre o processo politico, estimulando a sociedade em
geral a exercer sua cidadania de forma plena, ciente de seus deveres e direitos e conscientes de
seu papel. Compatibiliza-se tal projeto ao almejado pelo TJICE no tocante ao objetivo de
transmitir conhecimento a populagdo, através de diferentes canais, apresentando o
desenvolvimento das atividades judiciarias nesses 150 anos de instalagdo, bem como a
abordagem dos fatos historicos que evoluiram junto com a sociedade. Ressalta-se, também, o
valor do contrato a Camara Municipal de Fortaleza e a referida Fundagdo, o qual foi no valor
de R$ 980.000,00 (novecentos e oitenta mil reais), depreendendo-se, novamente, a

compatibilidade dos pregos propostos em execucdes de projetos com a mesma amplitude.

Levando-se em consideragdo a equivaléncia de objetivos, percebe-se a existéncia de
compatibilidade de pregos, evidenciando-se a justificativa dos custos ora apresentados.
Ressalta-se, também, a disponibilidade de orcamento destinado a realizagdo de projeto com
vistas ao alcance dos objetivos elencados neste instrumento, sendo compativel o valor de sua

realizagdo com os recursos disponiveis.

Diante dos valores apresentados e a semelhanca existente nas metodologias utilizadas e
objetivos, torna-se perceptivel que o orgamento apresentado ¢ condizente com os custos
praticados no mercado, tomando-se por base os instrumentos e ferramentas utilizadas para
execugdo deste projeto, bem como a semelhanga nos objetos ¢ a natureza das instituigdes

atendidas pela Fundacdo Demdcrito Rocha.

Torna-se salutar apresentar, também, outro contrato firmado entre a referida institui¢do e a
Céamara Municipal de Fortaleza — Nossos Bairros, Nossa Fortaleza: Mapeamento economico,
humano e afetivo da cidade de Fortaleza — R$ 482.500,00 (quatrocentos e oitenta e dois mil e

quinhentos reais).

Ademais, cumpre se destacar, também, a apreciagdo do documento acostado pela referida
Fundagdo e intitulado “Cotejamento de Precos”. O referido comparativo apresenta o custo
detalhado de execucdo das parcerias firmadas entre a instituicdo ¢ os orgdos publicados
citados anteriormente, quais sejam a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (Projeto
Primeira Infancia) e Camara Municipal de Fortaleza (Projetos Nossos Bairos e Politico, eu?).
Pelo referido documento, o qual buscou claramente evidenciar que os servigos necessarios a
execugdo da iniciativa do TJCE se encontravam compativeis em suas necessidades técnicas,
pode-se averiguar que os valores ofertados ao Tribunal, para custear a execu¢do do Projeto,
encontram-se similares e até mesmo inferiores, em alguns casos, do que os custos or¢ados
junto as outras instituicdes. Ressalta-se que tal diferenciacdo de preco se encontra
devidamente justificada no documento em questdo, esclarecendo as particularidades de cada
Projeto, que tendem a indicar por quais motivos os valores ofertados ao TJCE se encontram

até inferiores, tendo em vista a formatacao de alguns materiais fisicos.



vejamos:

Ainda que oportunamente ja destacado nos argumentos anteriores, vale ressaltar, novamente, a
similaridade do Projeto proposto pelo TICE com as a¢des desenvolvidas pela Fundagdo junto
aos 6rgaos dos quais foram extraidas as copias de contratos devidamente anexadas, tendo em
vista que as iniciativas tinham por premissas o foco social e desenvolvimento institucional, por
meio das diversas ferramentas de comunicagdo ¢ pedagdgicas utilizadas pela Fundagdo
Democrito Rocha, com vistas a aproximar as instituigdes ¢ a sociedade em geral, coincidindo
com a perspectiva deste Tribunal em aperfeicoar a comunicagdo ativa ¢ engajada da Justiga
cearense com a populacdo, conforme dispde um de seus balizadores estratégicos.

Anexo ao mapa comparativo, foram juntadas as notas fiscais e as notas de empenhos relativas
as contratacdes mencionadas, comprovando, dessa forma, que as despesas foram executadas.

O item 8.2 do Termo de Referéncia apresenta o resumo dos custos da contratacao,

B8.2DA ESTIMATIVA DE VALOR

PLANILHA 1 - ESTIMATIVA DE PREGOS PARA EXECUGAO DO PROJETO

QTD. CUSTO
ITEM TIPO DESCRICAD esTiMana | UMITARIo | CUSTO TOTAL

R§ 9.000.00 | RS$ 9.000.00
R§ 2.000,00 | R§ 12.000,00
R§ 20.000.00| RS 20.000.00
R$ 3.000.00 | RS 3.000.00

Coordenador Editorial

Equipe Editorial

Desenvolvimento de Projeto Grafico
Editor de Imagem

JEFY) NP R R Y . 1) Y

llustrador R$ 3.00000 | R$3.000,00

Revisor R$ 3.000.00 | RS 3.000.00

Infografista R$ 2.000.00 RS 2.000.00
1 Livro Produgdo editorial com foco histérico para

Histdrico  |documentagio, registro e divulgagio das

des e fatos marcantes aos 150 anos do
TJCE. confeccionado no formate 250 mm x 330
mm, com capa dura, contende, no minimo, 220
paginas, produzide pela equipe técnica da

iy

200 RE 79,00 R$ 94.800,00

CONTRATADA.

[Equipe Editorial 1 R$8.000,00 | RS S8.000,00

IDesenvolvimento de Projeto Grafico 1 R$5.000,00 | RS 5.00000

lustrador 1 R$3.000,00 | RS 3.000,00
1

Edigio
Especial de [Encarte em jornal de grande circulagio

Midia [Edicio & veiculagao de Edigio Especial em|
Impressa  Midia Impressa, contendo, no minimo, 24|
s lpdginas, com encarte em jomal de grande| 12.000 RS 3,50 R$ 42.000.00
lcirculacdio, utiizando-se méoc de obra e os|
lequipamentoes proprios da CONTRATADA.
Produgdo audiovisual com foco na abordagem
dos fatos e aghes desenvolvidas pelo TJCE ac
longo de seus 150 amos, para fins de

R$9.000,00 | RS 9.000,00

Programa de

TV com . A
- divulgacdo em plataformas convencionais de
contetido midia televisiva e digitais, com duragao de, no

3 exclusivo minimo, 30 minutos, gravado em estidio com 08 R% 40.140,00| R$ 321.120,00
sobre os 150 ) N :
anos do CENario tematico d_e_sen\n\olwdo pela
TICE CONTRATADA, utilizando-se s
eguipamentos e mio de obra proprics da
CONTRATADA.

B ANELAAraniRAL Al SR L BT

Incluso: Intérprete de Libras, Produgio e
[Elaboracdic dos Programas (Produtor, Diretor,
[Editor, Pesquizsador & Equipe Técnica com
lequipamentos), além de Edico e Finalizagio
Produgdo audiovisual com foco na abordagem
dos fatos e acfes desenvolvidas pelo TICE ao
Programa de (longo de seus 150 anos, para fins de
Radio com |divulgagio em plataformas convencionais de
conteddo |midia radiofénica e digitais, com duracfio de,
4 exclusivoe  |no minimo, 10 minutos, gravado em estudio da 05 R$9.000,00 | RS 45.000,00
sobre os 150 [CONTRATADA, utilizando-se 0%
anos do  |equipamentos & mdo de obra proprios da
TICE CONTRATADA.
Incluso: Diregdo e Produgdo de Programas de
[Radic
Produgdo digital com foco na exposicio de
fotos histdricas das edificagbes, plendrios,
grandes momentos, presidentes e formacio
histérica do colegiado de desembargadores, a
ser realizada em meio digital, com alcance total
para toda a sociedade, incluidas a elaboracdo,
Exposicdo  |pesquisa, produgio, montagem & edicao, além
5 Digital das midias de divulgacdo, incluindo mao de o R$45.480,00) R$45.840,00
obra e equipamentos da CONTRATADA
Incluso:  Editer de Imagem, Curador,
Historiador, Editor, Designer de Animacao,
ITrilha Soncra e Plataforma Interativa para
Exposicdo  (desenvolvimento, produgdo e

manutenciio).
Coordenacic |Equipe técnica especializada para coordenagao)
Gerale |geral do desenvolvimento das

6 |Desenvolvimejatividades/produtos contemplades no projeto, m R$ 69.100,00| R$69.240,00
nto de jlkém do desenvolvimento de campanha para
Campanha divulgacio do projeto.

TOTAL R§ 695.000,00




Pela andlise da justificativa apresentada acima, bem como pela pesquisa de prego juntada
aos autos, realizada a partir de contratagdes semelhantes da mesma Fundagdo junto a outros 6rgao
publicos em nivel local, destacando ainda que a defini¢do dos quantitativos e especificagdes dos
servicos a serem contratados integram a seara de discricionariedade propria do Administrador Publico,
ndo possuindo esta Consultoria Juridica conhecimento e/ou competéncia sobre a matéria, entendemos,

salvo melhor juizo, pela adequagdo e razoabilidade do custo estimado da contratagdo.

Finalizando a analise sobre o cabimento da contratacdo direta pretendida, cumpre
registrar que a Fundacao Demacrito Rocha ja foi contratada anteriormente por este E. Tribunal
de Justica para prestacio de servicos semelhantes, a saber, para execuc¢ao do “Projeto Justica na
Sala de Aula”, através do Contrato n°® 40/2017 (Processo n° 8512317-96.2017.8.06.0000), e para
as acoes do “Programa Celeridade do Tribunal de Justi¢ca”, no bojo do Contrato n° 65/2019
(Processo n° 8514109-17.2019.8.06.0000), tendo como fundamento legal, em ambos os casos, a
previsao do art. 24, XIII da Lei n° 8.666/1993, correspondente atualmente, como dito, ao art. 75,

XV d Lei n° 14.133/2021.

Informa-se ainda que as contratagdes citadas foram executadas e concluidas de maneira
satisfatoria, atendendo aos interesses desta Corte de Justica, o que pode ser verificado pelo Atestado

de Capacidade Técnica fornecido pela prépria ASCOM a fl. 231.
Cabivel, portanto, sob o ponto de vista juridico, a contratacao direta pretendida.

b) Da adequada instrucio processual:

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratagao direta pela

Administragdo Publica, dispoe o art. 72 da Lei n°14.133/2021:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I

Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos re-
quisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o compro-
misso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;



VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, o0 Documento de Formalizacao da
Demanda — DFD, as fls. 03/05, contendo a descri¢ao sumaria do objeto almejado pela Administragao
Publica, o Estudo Técnico Preliminar (fls. 26/43) e o Termo de Referéncia acostado as fls. 293/322,
nao sendo exigivel, face as particularidades da contratacdo, eventual andlise de riscos, projeto basico

e/ou projeto executivo.

Neste ponto, compete registrar que a contratacdo pretendida foi devidamente inserida,
apos previa aprovacdo pela Presidéncia desta Corte, no Plano Anual de Contratacdes, sob o cddigo de
registro PAC: TICEASSCOM 2023 0009, estando ainda alinhada com os seguintes indicadores do
Plano Estratégico do Poder Judicidrio Cearense: i) Intensificar a comunicagdo ativa e engajada do

Judiciério com a sociedade; i1) Fortalecer a governanga e a comunicagao institucional.

Por outro lado, presente, igualmente, a estimativa da despesa, bem como a demonstracao
da compatibilidade da previsdo de recursos com o compromisso a ser assumido (classificacdo e

dotagdo orgamentaria a fl. 281).

No que se refere a estimativa da despesa, temos que o art. 72, II da Lei n® 14.133/2021
remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual, por sua vez,
aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[.]

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacido de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contrataciio pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

[.]

Vemos nos autos que o setor demandante, em harmonia com a previsdo do paragrafo
quarto supra, trouxe ja no Termo de Referéncia da contratacdo informagdes sobre o valor praticado em
contratacdes semelhantes, apresentando ainda Notas Fiscais referentes a prestacdo de servigos a
outros entes publicos, pelo que se conclui, salvo melhor juizo e ressalvada as particularidades do

objeto contratado, pela conformidade do valor proposto pela contratada,

Sobre a demonstracdo de preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificacao



minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilitacdo juridica da empresa a ser
contratada (fls. 161/197), bem como a comprovacao de sua regularidade fiscal no ambito Federal,

Estadual e Municipal, além da regularidade trabalhista e perante o FGTS (fls. 48/52).

As fls. 324/326, a Fundagdo juntou também Declara¢des de atendimento s obrigagdes
sociais necessarias a contratagdo com a Administracao Publica, notadamente quanto a obrigacao de
ndo empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar

menor de dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da Constitui¢ao Federal).

De igual sorte, pela documentagdo relativa as finalidades institucionais da contratada e
ainda em consonancia com o alegado pelo setor demandante, entendemos restar presente nos autos
também a demonstra¢do da qualificagdo minima necessaria, nos termos da lei, pelo que concluimos
pela possibilidade legal do procedimento de contratacio também sobre o prisma da regular

instrucio.
¢) Do aspecto orcamentario da contratacio:

Sobre o aspecto or¢amentario da presente contratagdo, compete destacar que foram
juntadas aos autos, a fl. 281, a Classificagdo e respectivas Dotagdes Orgamentarias consignadas ao
or¢amento da Assessoria de Comunicagdo Social do TJCE para o custeio da despesa respectiva, o que,
somado aos documentos dos autos da lavra do titular da citada Assessoria, apontam para a

regularidade da contratagdo pretendida também sob este prisma.
d) Do instrumento contratual a ser celebrado:

Por outro lado, merece uma analise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre as

partes, a qual consta nos autos as fls. 337/379.

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposi¢des legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redacdo a seguir:

Lein®14.133/2021
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato cliusulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢@o, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;



VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de caAmbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro
da sede da Administra¢do para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicao de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisigdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
conterda clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duraciio, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra ou predomindncia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragao analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execugdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méao de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacgdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.



Com efeito, em resumo, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em seus
aspectos gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de
outros igualmente importantes, as disposi¢cdes sobre definicdo do objeto, forma de execugdo,
condi¢des de pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos; critérios de
atualiza¢do monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; prazos ¢
forma de entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis;
os casos de rescisdo; a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato; a obrigagao do contratado de
manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, dentre outras que

complementam a execucao da avenca.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com a contratacao direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75, inciso XV da Lei n.
14.133/2021, da FUNDACAO DEMOCRITO ROCHA, visando a prestagdo dos servicos necessarios
a realizacdo do “Projeto Integra¢do Social, equilibrio e Imparcialidade — Tribunal de Justi¢a do Ceara

150 Anos”, na forma especificada pela Assessoria de Comunicacdo Social desta Corte.

Destaca-se, entretanto, a necessidade de aprovacdo da presente contratacdo pela
Presidéncia do TICE com o cumprimento do disposto no art. 72, pardgrafo tnico do diploma legal
mencionado acima, que determina a divulga¢do em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao

publico, do ato que autoriza a contratagdo direta.
E o parecer. A superior consideragdo.

Fortaleza, 09 de novembro de 2023.
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