ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n° 8510845-50.2023.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Gestao de Pessoas
Assunto: Contratagio direta da empresa SOLUCAO SERVICOS COMERCIO E CONSTRUCAO
LTDA para prestagdo de remanescente de servigo referente ao Contrato n°® 29/2022 (Pregdo Eletronico

n°® 07/2022)
PARECER

1 - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Secretaria de Gestdo de Pessoas
desta Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, o procedimento de contratagdo direta,
através da sistematica de dispensa de licitagdo, na forma do art. 24, XI da Lei n° 8.666/1993, visando
a contratacdo da empresa SOLUCAO SERVICOS COMERCIO E CONSTRUCAO LTDA para

prestacdo dos servigos remanescentes referentes ao Contrato n°® 29/2022.

Cumpre informar que o Contrato n° 29/2022 decorreu do Pregdo Eletronico n°® 07/2022,
tendo sido celebrado entre o TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA e a empresa MC2 SOLUCOES
EM SERVICOS LTDA em 06/07/2022, tendo como objeto “a prestacdo de servicos de natureza
continuada com fornecimento de mdo de obra exclusiva de condutor de veiculo I (CBO 7823-05),
condutor de veiculo I (CBO 7823-05) e condutor de veiculo IIl (CBO 7823-05), bem como EPI,
quando necessarios, pelo regime de execu¢do indireta, conforme especificagoes contidas no Edital do

Pregdo Eletronico n° 07/2022 e seus anexos”.

Contudo, como sera melhor exposto a seguir, em razdo de reiterados descumprimentos
contratuais por parte da empresa MC2 SOLUCOES EM SERVICOS LTDA, a Secretaria de Gestio de
Pessoas deste Tribunal solicitou a rescisdao unilateral do Contrato n° 29/2022, na forma do art. 79, I ¢/c
77 e 78 da Lei n° 8.666/1993, medida esta que foi devidamente analisada no ambito do processo n°
8508396-22.2023.8.06.0000, tendo a Presidéncia desta Corte entendido pela necessidade de rescisao

da avenca, o que foi determinado por meio da Decisao de fls. 47/48 do processo mencionado.

Ato continuo, diante da essencialidade dos servigos objeto do Contrato n°® 29/2022 e face a



inviabilidade de conclusdo de novo processo licitatorio em tempo hébil a evitar a descontinuidade do

atendimento da demanda envolvida, a Secretaria de Gestdo de Pessoas, por meio da Informagdo
acostada as fls. 02/05, solicita a contratacdo direta da empresa SOLUCAO SERVICOS COMERCIO
E CONSTRUCAO LTDA para, nos termos do art. 24, XI da Lei n° 8.666/1993, da continuidade aos

servigos entdo prestados.

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com o0s seguintes

documentos:

a)

g)

h)

Informagao n° 103/2023/CAC/SGP, por meio da qual a Coordenadoria de
Acompanhamento de Contratos da Secretaria de Gestdo de Pessoas apresenta as
justificativas para a contratagdo direta pretendida, contando com a anuéncia do titular

da SGP (fls. 03/05);

Integra do Contrato n°® 29/2022 (fls. 06/41);

integra do Primeiro Aditivo ao Contrato n® 29/2022 (fls. 42/43);
Tabela classificatoria do Pregao Eletronico n® 07/2022 (fls. 44/45);

Comprovante de convocagado dos licitantes, via e-mail, na ordem de classificagdo, para
manifestar interesse na celebragdo de contrato para prestacdo de servigo remanescente

(fls. 46/53);

Proposta da empresa SOLUCAO SERVICOS COMERCIO E CONSTRUCAO LTDA
em conformidade com a ultima planilha de custo do Contrato n°® 29/2022 (fls. 56/61);

Documentos habilitatérios da empresa SOLUCAO SERVICOS COMERCIO E
CONSTRUCAO LTDA: habilitagdo juridica; qualificagdio econdmico-financeira e
operacional para prestacdo dos servigos; comprovantes de regularidade fiscal no
ambito federal, estadual, municipal e junto ao FGTS; regularidade face aos débitos
trabalhista; declaracdes de atendimento as obrigagdes sociais necessarias a contratagdo
com a Administra¢do Publica, notadamente quanto a obriga¢ao de ndo empregar menor
de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor
de dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal), e ainda as negativas

quanto ao trabalho for¢ado, degradante e/ou andlogo a escravidao (documentos

indexados a fl. 62);
Classificacdo e dotagdao or¢amentaria (fl. 63/65);

Despacho da Consultoria Juridica com o encaminhamento dos autos a Secretaria de
Gestao de Pessoas, visando conferir maior publicidade a convocacdo de eventuais

empresas interessadas na contratacdo do remanescente do Contrato n° 29/2022, por



meio de publicacdo em Didrio da Justi¢a Eletronico, respeitando-se, assim, a ordem de

classificagdo na licitacdo pretérita (fl. 68);

j) Aviso de Convocacao de Remanescente referente ao Pregdo Eletronico n°® 07/2022,

com a respectiva publica¢cdo no Didrio da Justica Eletronico do TJICE (fls. 71/74);

k) Informacdo n° 114/2023 da Secretaria de Gestao de Pessoas atestando que, apds a
convocacao individual via e-mail dos licitantes remanescentes classificados no Pregao
Eletronico n°® 07/2022, bem como apo6s convocagcdo dos mesmos por meio de
publicacdo em Diario da Justi¢a Eletronico do TICE, apenas a empresa SOLUCAO
SERVICOS COMERCIO E CONSTRUCAO LTDA apresentou interesse na

contratagdo e juntou a documenta¢do necessaria a habilitacao (fls. 75/76).
E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

11 - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame
de legalidade da contratagdo pretendida por meio da sistematica de dispensa de licitagdo, nao se
adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sao

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacdo destacada de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sao pertinentes.
IIT - DA ANALISE JURIDICA

a) Do regime legal aplicavel ao caso concreto:

Como se sabe, por forga do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, todos os 6rgaos
da Administra¢do Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deverdo, em

regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatdrio.
Nos seguintes termos dispoe o texto constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as

exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das



obrigacdes. (destaque nosso)

[...]

Com efeito, como visto no dispositivo acima, em que pese a regra geral determinar a
necessidade de licitacdo a preceder as contratacdes publicas, o proprio constituinte facultou ao
legislador ordinario a possibilidade de estabelecer situacdes excepcionais onde, a partir de

especificagdes legais proprias, a realizacdo do procedimento licitatorio regular pudesse ser afastado.

O mandamento constitucional supra foi inicialmente regulamentado pela Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a qual, além de trazer o regime normativo geral sobre as licitagdes e
contratacdes, dispds sobre as hipoteses em que a realizagdo da prévia licitacdo seria dispensada ou

inexigivel.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n°® 14.133 de 01 de abril de 2021, a qual se destina
precisamente a substituir o regime normativo anterior sobre licitagdes e que, em que pese ja estar em
vigor desde 01/04/2021, encontra-se ainda em convivio com a vigéncia simultdnea da Lei anterior, em

um periodo de transi¢do normativa estabelecido pelo legislador ordinario.

Neste ponto, cumpre informar que a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu inicialmente um
periodo de transi¢do de 2 (dois) anos, dentro dos quais seria facultada a Administracdo Publica a
escolha pelo regime juridico de contratagdo e licitacdo que melhor lhe aprouvesse, sendo vedada a

combinag¢do dos diplomas normativos.

Tal regramento foi recentemente alterado por meio da Medida Provisoria n° 1.167 de 31
de margo de 2023, que prorrogou o periodo de transi¢do normativa até o dia 30 de dezembro de 2023,
quando a Lei n° 14.133/2021 passara a viger com exclusividade no ambito das contratagdes publicas,

ressalvada a ultra-atividade da lei revogada nos casos de contratos ja celebrados sob o regime antigo.

Neste ponto, cumpre registrar, que no ambito deste Tribunal de Justica o regime juridico
aplicavel as contratagdes diretas da Corte se encontra definido, em linhas gerais, por meio da Portaria

n° 1.764/2021 do TJCE, alterada pela Portaria n° 1.249/2022, a qual sobre o tema em baila aduz:

Portaria n°® 1.764/2021

Dispde sobre o cronograma de aplicacio da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes)
no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA (TJCE), no uso
de suas atribuigodes legais e regimentais,

[.]

CONSIDERANDO que, no dia 1° de abril de 2021, foi promulgada a Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), que institui o regime de normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, passando a vigorar na data da sua publicagdo e
tendo revogado a Lei n°® 8.666/1993 apés o decurso de 2 (dois) anos;



CONSIDERANDO a possibilidade de cada 6rgao editar seus proprios atos, nos termos do que
dispde o art. 187, da Nova Lei de Licitag¢des;

CONSIDERANDO a necessidade de implementar o regime de transicio para aplicacio
plena da nova norma de licitacdes e contratos no ambito do Poder Judiciario do Estado
do Ceara;

RESOLVE:

Art. 1° Definir em 7 (sete) etapas a implementacio da Nova Lei de Licitacdes, conforme a
seguir:

Contratacdo  direfa, disposta
Etapa 01 no Capitulo VIII da Lei Federal n® Novembro/2021
14.133/2021.

Portaria n° 1.249/2022

Dispde sobre a alteracio do cronograma de aplicacio da Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de
Licitacées) no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

[...]
RESOLVE:

Art. 1° Alterar o art. 1° da Portaria n® 1764/2021, fixando novo cronograma para a aplicagdo da
Lei n°® 14.133/2021 no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara, que dar-se-a da
seguinte forma:

[...]

§2° — Nao sofre alteraciio a programacio de aplicacio da nova Lei para as contratacgdes
diretas que foi prevista na etapa 01. (grifo nosso)

Por for¢a do normativo interno deste E. Tribunal, portanto, temos que, em regra, as
contratagdes por dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo deverao ser analisadas a luz das disposigdes
da Lei n° 14.133/2021, uma vez que para as contratacdes diretas do Orgdo optou-se pela aplicagdo do

novo regime juridico a partir de novembro de 2021.

Contudo, merece destaque que a contratacio em tela decorre, de maneira reflexa, de
processo licitatorio realizado sob a égide da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n° 10.520/2002, a saber, o
Pregido Eletronico n° 07/2022, de forma que, por consectario légico, considerando que a nova
contratacdo ha de configurar uma continuidade fatica/juridica do Contrato n°® 29/2022, devendo
respeito a ordem de classificacdo da licitacido anterior e as mesmas condicées previstas no
respectivo Edital, temos que, excepcionalmente, a contratacio pretendida se dara com base nos
ditames da mesma lei de regéncia do certame realizado (Lei n° 8.666/1993), sem configurar

qualquer viola¢io ao regramento interno deste Tribunal.

Dito isto, passemos a analise pormenorizada da demanda:

b) Da possibilidade de contratacio direta:



O art. 24 da Lei n° 8.666/1993 traz as hipdteses nas quais o legislador declarou ser
dispensavel a realizacdo de procedimento licitatorio, trazendo previsao especifica sobre a
possibilidade de contratacdo direta de remanescente de servico em razdo de rescisdo contratual

anterior.

Vejamos:
Lei n° 8.666/1993

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[.]

XI - na contratacio de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia
de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior
e aceitas as mesmas condi¢coes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao

preco, devidamente corrigido;

[...] (destaque nosso)

Considerando o mandamento legal acima, vemos que para que seja possivel a contrata¢do
por dispensa de licitagdo nos casos de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, ha de se
observar o atendimento a alguns requisitos cumulativos, a saber: 1) que a nova contratacdo decorra de
rescisdo contratual de instrumento anteriormente celebrado a partir do competente processo licitatorio;
i1) que seja atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior na convocacdo da nova empresa a
ser contratada; e iii) que sejam aceitas pela nova contratada as mesmas condicdes oferecidas pela

licitante vencedora, incluindo o preco ofertado, devidamente corrigido.

No caso dos autos, verifica-se que o Tribunal de Justica do Estado do Ceara realizou
procedimento licitatorio prévio, na modalidade Pregdo Eletronico (Edital n® 07/2022), tendo como
objeto a “contratagdo de pessoa juridica para a prestacdo de servicos de natureza continuada com
fornecimento de mao de obra exclusiva de condutor de veiculo I (CBO 7823-05), condutor de veiculo
IT (CBO 7823-05) e condutor de veiculo III (CBO 7823-05) (processo administrativo n°® 8517778-
10.2021.8.06.0000).

Apbs a conclusdo do certame referido, a empresa MC2 SOLUCOES EM SERVICOS
LTDA sagrou-se vencedora da licitagdo, tendo sido celebrado entre as partes o Contrato n° 29/2022, o
qual foi assinado em 06/07/2022, com inicio de vigéncia em 15/08/2022 e previsdo original de

encerramento em 15/08/2023, conforme redagdo da clausula sétima do instrumento referido.

Informa-se que o Contrato n°® 29/2022 em tela contou com a celebragdo de dois aditivos
cujos objetos consistiram na repactuagao do valor da avenca em razao do aumento dos valores devidos

a titulo de vale-alimentagdo e do plano de saude, bem como em virtude dos reajustes da tarifa do



transporte rodoviario publico do municipio de Fortaleza/CE em 2022 e 2023, em conformidade com

os respectivos Decretos municipais.

Contudo, segundo informagdes da Coordenadoria de Acompanhamento de Contratos desta
Corte, a empresa contratada, pelo menos desde outubro de 2022, passou a descumprir reiteradamente
as condigdes de execugdo estabelecidas em Contrato, notadamente no que se refere ao pagamento de
salarios, entrega de vale-alimentacdo e vale-transporte e fornecimento de fardamento aos
trabalhadores que prestam servico a este Tribunal, o que, por conseguinte, gerou graves transtornos e
comprometeu o adequado atendimento das necessidades da Corte, ensejando pedido de rescisdo

unilateral da avenga, tratado no processo n° 8508396-22.2023.8.06.0000.

No ambito do processo acima referido, a douta Presidéncia desta Corte, ap6s manifestacao
desta Consultoria Juridica, entendeu pela necessidade de rescisdo do Contrato n° 29/2022, o que foi
determinado por meio da Decisdo de fls. 47/48 do processo mencionado, nos termos do art. 79, I c/c

77 ¢ 78 da Lei n° 8.666/1993.

Diante do contexto fatico acima apresentado, a Secretaria de Gestdo de Pessoas, por meio
da Informacdo acostada as fls. 02/05, solicita a contratagio direta da empresa SOLUCAO SERVICOS
COMERCIO E CONSTRUCAO LTDA para, nos termos do art. 24, XI da Lei n° 8.666/1993, dar
continuidade ao remanescente dos servigos entdo prestados pela empresa MC2 SOLUCOES EM
SERVICOS LTDA, o que se justifica em razdo da essencialidade dos servigos objeto do Contrato n°
29/2022 e face a inviabilidade de conclusdo de novo processo licitatério em tempo habil a evitar a

descontinuidade do atendimento da demanda envolvida.

Neste sentido, considera-se oportuno a transcricdo das justificativas apresentadas pela
Coordenadoria de Acompanhamento Contratual da SGP as fls. 02/05, as quais foram validadas pela
Secretaria da respectiva pasta e afirmam estar presentes, no caso concreto, 0s requisitos necessarios

para a contratagdo direta pretendida, vejamos:

Senhora Secretaria,

Trata-se de pedido de contratagdo de remanescente do Pregio Eletrdnico n°. 7/2022, cujo
objeto & prestagio de servigos, com dedicagdo cxclusiva da mdo de obra, de condugdo de veiculos,

com com base no art, 24, inciso XI. da Lei 8.866/93. Observe-se fundamento legal:

XI- na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisio contratual, desde que atendida a ordem de

classificagdo da licitagio anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas

pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

Em contexto, a empresa MC2 Solugdes em Servigos LTDA. tem reiteradamente
descumprido os termos do Contrato de n. 29/2022 (condutores), especialmente no que se refere ao
pagamento de saldrios e beneficios, fato que gera graves prejuizos aos trabalhadores vinculados e,
consequentemente, & Administragdo. Destaque-se que a inadimpléncia da contratada levou a
necessidade de pagamento direto de salérios e beneficios aos colaboradores terceirizados, medida
esta que deve ser excepcional e temporaria. Importante ainda mencionar o processo administrativo de
1. 8510699-09.2023.8.06.0000, por meio do qual esta Secretaria tomou conhecimento de denuincia
formulada pelo SINTRO/CE em face da contratada MC2 SOLUCOES E SERVICOS LTDA. e deste
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA - TJCE, em razdo da grave inadimpléncia

perpetrada pela contratada.



Dessa forma, ante a total impossibilidade de manutengioe do pacto, esta Coordenadoria,
no bojo do processo administrativo n. 8508396-22.2023.8.06.0000, sugeriu a rescisao do pacto, que

ainda segue em analise pelo érgdo consultivo,

Tendo em vista a essencialidade dos servigos para a regular prestagéo jurisdicional, assim
como a inviabilidade de se concluir um processo licitatério em exiguo prazo, a contratacio da

parcela remanescente ¢ a medida que mais atende ao interesse piblico. O pedido ndo & inovador ¢

Sobre a existéncia de contrato anterior rescindindo prematuramente pela Administragao:

Os requisitos invocados pelo érgfo consultivo se encontram abaixo elencados:
a) Realizaciio de licitagdo anterior: o requisito foi atendido pelo Pregio Eletrdnico n®.
7/2022.

b) Assinatura do contrato: o Contrato 29/2022 foi firmado junto & empresa MC2
SOLUGCOES EM SERVICOS LTDA em 6 de julho de 2022 . expirando-se em 15/08/2023.

¢) Rescisdio prematura do contrato, decorrente de reiterados descumprimentos de seus

termos por parte da Contratada:

O processo de rescisio do Contrato n. 29/2022 tramita sob o nimero 8508396-
22.2023.8.06.0000 e esta sob andlise da Consultoria Juridica. A contratagio da empresa subsequente
fica condicionada & conclusio do processo de rescisio em andamento. E a fim de nao haver
descontinuidade na prestacdo dos servigos, ambos os procedimentos estio tramitando de forma

concomitante.

d) Existéncia de remanescente de obra, servi¢o ou fornecimento inicialmente contratado

pela Administra¢io Pablica:
Pelo fato de o Contrato 29/2022 ter sido celebrado em 6 de julho de 2022, com vigéneia final

em 15.08.2023, ainda restam 03 (trés) meses de prestagio de servigos objeto deste processo de

contrataggo.

Sobre o atendimento a ordem de classificagdo do certame anterior para a convocacao da

nova empresa a ser contratada:

€) Observincia da ordem de classificaciio da licitacio anterior:

Foram encaminhados ¢c-mails (anexos) as licitantes constantes na Tabela do Pregdo Eletronico
n. 7/2022, contendo convocagdo para, no prazo de 2 (dois) dias uteis. manifestar interesse em
assumir a parcela remanescente do objeto. Somente a empresa SOLUCAQ SERVICOS COMERCIO
E CONSTRUGAQ EIRELI., 10° classificada no certame, enviou a documentagdo requerida.
/
Quanto ao aceite pela nova contratada das mesmas condi¢des oferecidas pela licitante

vencedora, incluindo o preco ofertado, devidamente corrigido:

f) Manutengio das condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto aos

precos (unitdrio ¢ global), devidamente corrigidos:

0 wvalor mensal orgado pela empresa SOLUCAO SERVICOS COMERCIO E
CONSTRUCAQ EIRELL foi R$ 545.717.73 (quinhentos e quarenta e cinco mil, setecentos e
dezessete reais e setenta e trés centavos. Por outro lado, o valor mensal atualmente praticado no
ambito do Contrato n. 29/2022, ja considerando os ¢feitos do Primeiro Aditivo e da repactuagio que
{ramita sob o nimero 8505984-21.2023.8.06.0000, a qual visa a recompor o sinalagma do pacto
rompido no ano corrente em razio do reajuste da tarifa do transporte publico rodovidrio em
Fortaleza, promovido pelo Decreto 15.576, de 7 de margo de 2023, monta RS 545.719.60

{quinhentos e quarenta ¢ cinco mil, setecentos e dezenove reais € sessenta centavos).

Dessa forma. considera-se que proposta respeita o lance vencedor, devidamente atualizado.



Compete ressaltar, neste ponto, que, no que se refere a observancia da ordem de
classificacdo da licitagdo anterior para efeitos da contratacdo do remanescente dos servigos, apos
sugestdo apresentada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas e em conformidade com o Despacho desta
Consultoria Juridica a fl. 68, foi providenciada pela SGP a publicacdo no Didrio da Justi¢a Eletronico
do TJCE de convocacdo das empresas classificadas, segundo a ordem final de classificagdo no Pregao
Eletronico n° 07/2022, na qual foi aberto prazo para eventual manifestacao de interesse na contratagao

do remanescente do objeto licitado com esta Corte de Justiga.

Com efeito, apds a publicizagdo via diario oficial da convocacdo dos interessados,
conforme atestado pela SGP, apenas a empresa SOLUCAO SERVICOS COMERCIO E
CONSTRUCAO LTDA demostrou interesse na contratagio e apresentou a documentagiio necessaria,
de forma que entendemos demonstrado o pleno respeito a ordem de classificagdo no certame, o que

legitima a contratagao pretendida sob este prisma.

Isto posto, a partir das informagdes expostas ¢ analisando a instrugdo processual até aqui
realizada, de fato, ¢ possivel vislumbrar que os requisitos estampados no art. 24, XI da Lei n°
8.666/1993 encontram-se atendidos, uma vez que restou demonstrada que a nova contratagao decorre
de rescisdo contratual de instrumento anteriormente celebrado a partir de competente processo
licitatério, tendo sido observada a ordem de classificagdo da licitagdo anterior ¢ tendo a contratada

aceitado a prestagao dos servigos nas mesmas condi¢des oferecidas pela licitante vencedora.

De igual sorte, verifica-se que foi acostada aos autos, através de anexos ao documento de
fl. 62, vasta documentacdo capaz de comprovar a habilitagdo e qualificagdo da empresa a ser
contratada, tais como: habilitacdo juridica, qualificacdo economico-financeira e operacional para
prestagdo dos servigos; comprovantes de regularidade fiscal no ambito federal, estadual, municipal e
junto ao FGTS; regularidade face aos débitos trabalhista; declaragdes de atendimento as obrigacdes
sociais necessarias a contratacdo com a Administragdo Publica, notadamente quanto a obrigacdo de
ndo empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre ¢ de ndo empregar
menor de dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da Constituicao Federal), e ainda as negativas quanto ao
trabalho forcado, degradante e/ou analogo a escraviddo e atestados de capacidade técnica, restando

atendido o disposto no art. 27 e seguintes da Lei n° 8.666/1993.

Neste ponto, merece realce a juntada por parte da empresa SOLUCAO SERVICOS
COMERCIO E CONSTRUCAO LTDA de diversos contratos administrativos firmados com outros
entes publicos estaduais, os quais possuem como objeto servigo semelhante ao aqui tratado, citando-
se, a titulo ilustrativo, contratos existentes com a Companhia de Agua e Esgoto do Ceard - CAGECE,
Secretaria de Satide do Estado do Ceara - SESA, Procuradoria-Geral do Estado do Ceara, Secretaria

da Fazenda do Cearda — SEFAZ, dentre outros, constando ainda atestados de capacidade técnica em



favor da citada empresa relatando a boa prestagdo de servigos, o que, em tese, apontam para a

adequacdo da nova contratagdo também sobre o prisma da qualidade e exequibilidade da prestacao.

Dito isto, importante mencionar que o tipo de contratacdo pretendida encontra ampla
guarita na doutrina administrativa, a exemplo dos ensinamentos do Professor Marcal Justen Filho, o

qual, ao discorrer comentarios sobre o art. 24, XI da Lei n® 8.666/1993, preleciona:

COMENTARIOS A LEI N° 8.666/1993
ART. 24
16) Contratacio do remanescente (inc. XI)

Essa hipotese pressupde a realizagdo de licitag@o anterior, de que resultou contratagdo que veio
a ser rescindida pela Administragdo. Em vez de promover nova licitacio, a Administra¢ao
podera convocar os demais licitantes, na ordem da classificacio, convidando-os a
executar o remanescente. Os licitantes nio sido obrigados a aceitar a contratacio,
inclusive porque o contrato se fara nos termos de proposta formulada por terceiro. O
tema se relaciona com inadimplemento contratual e com rescisio do contrato
administrativo. [...]

[.]

A contratagdo se fara de acordo com o remanescente que resta a ser executado. Logo, podera
ser parcial. O valor do contrato devera ser adaptado, ndo apenas para atualizar o prego a ser
pago ao novo contratado como, também, para abater as parcelas executadas na vigéncia do
contrato anterior.

]

Rigorosamente, ndo se caracteriza contratagdo direta. Houve uma licitagdo, de que derivardo
duas (ou mais) contratagdes. A primeira foi rescindida. A segunda faz-se nos termos do
resultado obtido na licitagdo. (Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos -
Ed. 2019 Autor: Margal Justen Filho Editor:Revista dos Tribunais — E-book baseada nal8*
Edigdo impressa)

No mesmo sentido, o modelo de contratagao pretendido é reconhecido pelos Tribunais de

Contas nacionais, a exemplo dos julgados do Tribunal de Contas da Unido que a seguir se colacionam:

Jurisprudéncia do TCU

[...] a inten¢do do legislador, ao instituir a regra contida no art. 24, inciso XI, da Lei
8.666/1993, ¢ de aproveitar as condigdes vantajosas obtidas na licitacdo ja realizada e, ao
mesmo tempo, evitar novos custos com o processamento de novo certame. [...] (Acorddo
1.443/2018, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

[...] A contratacdo de remanescente de obra pressupde que o proponente estudou a equagao
inicial e aceitou assumir uma proposta diversa da que apresentara na concorréncia. Ocorre,
nesse tipo de dispensa licitatoria, a adesdo por parte do novo contratado as condi¢des
vencedoras do certame e, por conseguinte, a renincia tacita as balizas por ele apresentadas no
momento da licita¢do. [...] (Acdrddo 2.830/2016, Plenario, rel. Min. Ana Arraes)

[...] E necessario observar que a referida hipotese de dispensa do procedimento licitatério
estabelece, como requisito essencial, a manutengdo das condigdes ofertadas pelo licitante
vencedor, inclusive em seus aspectos econdomicos. Nao estdo obrigados nem o gestor publico a
aproveitar o certame, nem os demais licitantes a aceitar os termos da proposta vencedora. No
entanto, para legitimar a contratacdo direta, devem ser adotadas as condi¢des vencedoras do
processo concorrencial (Acérddo 552/2014, Plenario, rel. Min. Ana Arraes)



[...] O remanescente de que trata o art. 24, XI, da Lei 8.666/1993 refere-se a um contrato
anterior, que teve sua execugdo iniciada e interrompida por algum motivo, sem que seu objeto
tivesse sido integralmente prestado. Ja a convocag@o prevista no art. 64, § 2.°, da mesma lei
cuida da situa¢do em que a vencedora da licitagdo se recusou a firmar o contrato ou apesar de
firmado este, houve desisténcia antes de inicio da execug@o, sem que a obra, o servi¢o ou o
fornecimento tivessem ocorrido. (Acordao 819/2014, Plenério, rel. Min. Ana Arraes)

Temos, assim, que o caso tratado nos autos se amolda com perfeicdo a possibilidade
estampada no art. 24, XI da Lei n° 8.666/1993, pelo que se entende ser juridicamente possivel a

contratacdo pretendida.

¢) Do prazo de vigéncia e do valor da contratacio remanescente:

Considerando que a contratacdo ora pretendida visa garantir a prestacdo do remanescente
dos servigos avencados originalmente no Contrato n°® 29/2022, importante destacar que se faz
necessaria a observancia das condigdes fixadas no contrato a ser substituido, notadamente no que se

refere ao prazo de vigéncia da avenga e ao valor global do instrumento.

Neste sentido, ¢ entendimento pacifico da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

e das demais Cortes de Contas nacionais, que, quanto ao prazo de vigéncia da contratacdo residual

com fundamento no art. 24, XI da Lei n° 8.666/1993, ha de observar o periodo restante em relagdo ao

contrato substituido, visando garantir o respeito a regra geral de vigéncia de doze meses e ao limite

maximo de durag@o das avengas publicas previsto no art. 57 do referido diploma legal, como se infere
dos julgados a seguir colacionados, a titulo ilustrativo:

[...] 1.6.2.2. a contratacdo de remanescente de servico por prazo superior ao periodo de

vigéncia residual do contrato original, identificada no Contrato 2/2014, configura

impropriedade, o que afronta o art. 24, XI, da Lei 8.666/1993 (TCU Acoérdio N°
2005/2014 — Plenario)

[...] ENUNCIADO DE ACORDAO: A contratagio direta de remanescente de servico

por prazo superior ao que efetivamente remanesceu do contrato rescindido afronta o

disposto no art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/1993. (TCU -Acdrddo N° 379/2017-Plenario)

De igual forma, quanto ao valor a ser fixado na nova contratacdo em casos semelhantes ao

que aqui se apresenta, este deve respeitar as condigdes e precos ofertados pelo licitante vencedor do
certame pretérito, conforme vem entendendo o Tribunal de Contas da Unido em reiteradas decisoes, a
exemplo da que a seguir se colaciona':

ENUNCIADO

A contratagdo direta de remanescente de obra, servigo ou fornecimento decorrente de rescisdo

contratual (art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/1993) requer a manutencdo das condigdes

1 Mesmo entendimento consta dos Acorddos do TCU n° 349/2018; 225/2018; 188/2017, 310/2016, dentre outros.



oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto aos precos unitirios, e ndo apenas a
adocdo do mesmo precgo global. (Acérdao 2830/2016-TCU-Plenério)

Ainda neste ponto, compete ressaltar que o valor a ser fixado na nova contratacdo sera
aquele proporcional ao periodo residual de duragdo da vigéncia da nova avenca, de forma a se excluir
os valores ja executados no dmbito do Contrato rescindido, evitando-se, assim, a alteragdo substancial
das condig¢des inicialmente pactuadas e, em ultima andlise, a violagdo da necessidade de vinculagdo ao

instrumento convocatorio do certame.

Por fim, compete registrar que, nos termos da parte final do inciso XI do art. 24 da Lei n°
8.666/1993, o valor da avenca a ser considerado na contratacdo do remanescente deve levar em conta
as atualizagdes e/ou correcdes ja efetivadas no ambito do Contrato rescindido, o que, no caso
concreto, implica na observancia do valor atualizado do Contrato n° 29/2022, ja4 computando os dois
aditivos realizados, uma vez que tais ajustes trataram de repactuacdes decorrentes de imposigoes

legais e/ou convencionais, configurando, em verdade, mera atualizacdo do valor original.

Assim, a partir do exposto, antes da elaboracdo do novo instrumento contratual a ser
celebrado entre as partes, compete a area demandante (Secretaria de Gestdo de Pessoas) a
apresentacao das informacgdes a serem consideradas na minuta do instrumento, com a exposicao clara
e precisa do prazo de duracdo da nova avenga, a partir da efetiva data de rescisdo do Contrato anterior,

bem como do valor proporcional a ser fixado para o respectivo prazo.

d) Do aspecto orcamentario da contratacio:

Sobre o aspecto orgamentdrio da presente contratacdo, compete destacar que foram
juntadas aos autos, as fls. 63/65, a Classificagdo e respectivas Dotagdes Orcamentarias consignadas ao
or¢amento da Secretaria de Gestao de Pessoas para o custeio da despesa referente ao periodo inicial de
vigéncia da nova contratacdo (residual em relacdo ao Contrato n°® 29/2022), havendo, contudo,
previsao de despesa referente ao periodo de 25/05/2023 a 15/08/2023, de acordo com a estimativa

entdo realizada sobre o inicio de vigéncia da nova avenca.

Contudo, considerando a ndo ocorréncia da efetiva contratacdo dentro do periodo
considerado, ndo havendo nos autos previsdo concreta da data a ser considerada, mostra-se necessaria
a corre¢ao da Classificacdo e Dotagdo Orcamentaria necessaria para a nova contratacdo, de forma a
considerar a correspondente duracdo do Contrato a ser firmado e o respectivo valor de custeio

envolvido.

e) Do instrumento contratual a ser celebrado:

Por fim, quanto ao instrumento contratual propriamente dito da nova contratagdo, convém

reforcar a necessidade de se obedecer as condi¢des fixadas na minuta constante no Edital do Pregio



Eletronico n° 07/2022 (processo n° 8517778-10.2021.8.06.0000), conforme razdes ja expostas,
devendo haver o aceite por parte da nova contratada das mesmas condi¢des de execucao, obrigagdes,

responsabilidade e etc., o que se revela condig@o para a regularidade da contratagdo pretendida.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, XI da Lei n°
8.666/1993, da empresa SOLUCAO SERVICOS COMERCIO E CONSTRUCAO LTDA, visando a
prestacdo dos servigos remanescentes do Contrato n® 29/2022, devendo ser obedecidas as mesmas

condigdes previstas no Edital do Pregao Eletronico n® 07/2022.

Destaca-se, entretanto, a necessidade de aprovacdo da presente contratacdo pela
Presidéncia do TJCE e a adogdo das providéncias mencionadas no topico 2 deste opinativo, referentes
a fixagdo do valor da nova contratacdo, prazo de vigéncia residual, atualizacdo da dotagdo e
classificagdo orgamentaria e elaboracdo da minuta do instrumento em conformidade com a licitagao

anterior.
E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, 31 de maio de 2023.
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De acordo. A douta Presidéncia.
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