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CARNEIRO

Processo Administrativo n°: 8527203-90.2023.8.06.0000

Concorréncia Presencial n° 05/2023

DECISAO SOBRE O RECURSO

A pessoa juridica de direito privado CONSTRUTORA MENDES CARNEIRO, ja
devidamente qualificada nos autos, participante da Concorréncia Presencial n°® 05/2023, cujo objeto
€ a “contratacdo de empresas especializadas em engenharia para execugdo das obras de
construgcdo dos Novos Féruns de Icd (Lote 1), Quixeramobim (Lote 2), Cascavel (Lote 3) e Aracati
(Lote 4), mediante o regime de empreitada por preco global, pelo critério de julgamento do menor
preco global por lote.”, interpds recurso administrativo contra a decisdo da Comissao que declarou
vencedora do Lote 1 a empresa AMAZONAS CONSTRUCOES LTDA, em resultado provisorio
divulgado em 07/12/2023.

1. DAS RAZOES RECURSAIS

Aduz a recorrente, em sintese, que “na sessao de recebimento dos documentos de
habilitagdo, a empresa Amazonas Construgées LTDA, que se declara como EPP, foi convocada ao
desempate”. Prossegue afirmando que, “todavia, os Editais com obediéncia a Nova Lei de Licitagéo
devem limitar a utilizagcdo dos beneficios previstos para as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte na Lei Complementar 123/2006 a concorréncias de até R$ 4.800.000,00".

Pondera que “conforme consignado na Ata da Sessao da Licitacdo, a Recorrente
impugnou o ato de convocagdo da Amazonas Construgdes, porém, de maneira equivocada, foi

realizada a convocagao da EPP ao desempate, em claro desrespeito ao artigo 4°, §1° e §2°, da
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Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021), que restringiu o tratamento

diferenciado e favorecido concedido as microempresas e empresas de pequeno porte (ME e EPPs)”.

Pugna, ao final, pelo “recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo,
nos termos do caput do art. 168 da Lei n° 14.133/2021”; “Que o recurso administrativo em aprecgo
seja julgado totalmente procedente, para fins de anular a decisdo que convocou a empresa
Amazonas Construgdes LTDA-EPP”; “Caso esta comissdo permanente de licitagdo se manifeste
pela manutencdo da decisdo proferida no dia 06 de novembro de 2023, que o presente recurso

administrativo seja encaminhado a autoridade superior, para analise e posterior decisao”.

2. DAS CONTRARRAZOES

A empresa recorrida, AMAZONAS CONSTRUCOES LTDA, apresentou
contrarrazdes, rebatendo todos os argumentos da recorrente, e pugnou, ao final, pela conservagao

da decisao recorrida.

3. DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Nos termos do item 9.1 do Edital, “Do ato que encerra o julgamento das propostas
ou do ato de habilitagcdo ou inabilitagcdo de licitante, o proponente que desejar recorrer contra
decisbes da Comissao de Contratagdo, podera fazé-lo de imediato e motivadamente, até 2 (duas)
horas do mencionado ato, manifestando sua intengcdo com o registro da sintese das suas razoes,
exclusivamente por e-mail, sendo-lhe concedido prazo de 3 (trés) dias para apresentar por escrito as
razdes do recurso, conforme o art. 165 da Lei n® 14.133/2021, devidamente protocolizadas no
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, no enderego eletrénico constante no predmbulo deste
Edital. Os demais licitantes ficam, desde logo, convidados a apresentar contrarrazées em igual
numero de dias, que comegardo a correr da data da intimagcdo pessoal ou da divulgagdo da

interposicao do recurso”.
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O resultado provisério do certame foi divulgado no dia 07/12/2023, por meio do
Oficio n. 170/2023-COPECON. A recorrente, no dia 11/12/2023, interpds o presente recurso, via e-
mail, dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis apos a divulgacdo do resultado provisoério, perfazendo,
portanto, o requisito da tempestividade, além dos demais pressupostos intrinsecos e extrinsecos do

direito de recorrer.

4. ANALISE DO MERITO

A questao central debatida neste recurso diz respeito ao cabimento, ou ndo, em
beneficio de microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs), do direito de cobrir o
melhor lance em situagdes de empate ficto, conforme previsto na LC n. 123/2006, art. 44, § 1°, a

saber:

Art. 44. Nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagées em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez
por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

No caso concreto, a recorrente, CONSTRUTORA MENDES CARNEIRO, arrematou
provisoriamente o Lote 1 com o lance final de R$ 5.535.025,72. Contudo, verificou-se que duas
EPPs se encontravam em situagado de empate ficto, conforme o §1° do art. 44 acima transcrito: a 7@
colocada, DPCON — PROJETOS, CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., com lance de R$
5.970.000,00; e a 82 colocada, AMAZONAS CONSTRUCOES LTDA, com lance de R$ 5.977.634,58.
Convocada a empresa DPCON, esta abdicou do direito de cobrir o lance da melhor classificada
(MENDES CARNEIRO). Convocada a empresa AMAZONAS, esta cobriu, ofertando o lance final de

R$ 5.470.051,44, razdo pela qual arrematou, finalmente, o lote.

Irresignada, na propria sessdao a empresa CONSTRUTORA MENDES CARNEIRO
levantou questdo de ordem acerca da inaplicabilidade do desempate ficto ao referido Lote, para o
que invocou o art. 4°, § 1°, Il, da Lei n. 14.133/2021, segundo o qual (grifo nosso):

N

N O original deste documento € eletrdnico e foi assinado digitalmente por LUIS LIMA VERDE SOBRINHO e tjce.jus.br e CESAR ALVES DUARTE e FERNANDA SA CAVALCANTI e DINA MARIA FERREIRA TER REEGEN RODRIGUES. Data da Ultima assinatura: 18/12/2023 as 17:34:50.

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site http:/portaladmin.tjce.jus.br/atendimento e informe o processo 8527203-90.2023.8.06.0000 e o c6digo 1AVZ244C.



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006.

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo nao séo aplicadas:

[...]

Il - no caso de contratagdo de obras e servigcos de engenharia, as licitagbes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

O Lote 1 da CP 05/2023 tem como valor de referéncia o montante global de R$
6.497.428,83. Ja a receita bruta maxima para fins de enquadramento, como EPP, nos termos do art.
39, 1l, da LC n. 123/2006, € o seguinte (grifo nosso):

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art.
966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

[...]

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Com isso, o valor estimado do Lote 1 é claramente superior a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, dai por que, a teor do art.
4°, §1° Il, da Lei n. 14.133/2021, nao haveria empate ficto em favor das EPPs participantes. Ou
seja: apos a empresa recorrente, CONSTRUTORA MENDES CARNEIRO, ter arrematado o Lote 1

por R$ 5.535.025,72, estaria encerrada a fase de lances.

Esta Comissao, de boa-fé, porém equivocadamente, aplicou a regra do empate ficto
sem considerar a excecdo recém-instituida pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC). E que
no regime anterior ndo havia semelhante restricao, tendo a regra do empate ficto sido operada pela

administragdo publica desde seu advento, em 2006, por forga da LC n. 123/2006. E dizer: por
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praticamente uma década e meia vigeu a regra do empate ficto independentemente do valor do
objeto a ser licitado. Dai por que a Comissao laborou em erro ao nao aplicar a novel regra, restritiva

quanto aquele direito das MEs e EPPs.

Tanto é verdade que, durante a sessdo de lances, quando a recorrente,
CONSTRUTORA MENDES CARNEIRO, arguiu tal questdao de ordem, a Comissao, por cautela,
deliberou por fazer constar em ata e por manter a aplicagdo da regra do empate ficto, deixando para
apreciar a questao juridica em momento posterior, quando entdo oportunizado o direito de recorrer,
a empresa MENDES CARNEIRO, e o de contraditar o recurso, a empresa AMAZONAS, o que de

fato esta a ocorrer na presente quadra processual do certame.

Nesse sentido sdo as ligdes de Ronny Charles Lopes de Torres (Leis de Licitagbes
Puablicas Comentadas. 13. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022, p. 76, grifo nosso), o qual, comentando
aquelas duas restrigdes ao beneficio do empate ficto trazidas pela NLLC no art. 4°, § 1°, 1 e ll, diz 0

seguinte:

[...] as regras de beneficiamento também n&o seriam aplicadas para a contratagcao
de obras e servigcos de engenharia, com valor estimado superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.
Com relagdo a essas duas restricdes, elas demonstram tentativa de evitar o
beneficiamento para contratagdbes de maior valor, que superem o limite de
enquadramento da LC 123/2006.

Fundamental compreender que, com essas restricbes, serdo afastadas todas as
regras de beneficiamento, inclusive o desempate ficto, a subcontratagao
obrigatéria e a cota reservada. Assim, a ME/EPP podera participar da licitagdo, mas
nao tera o regime de beneficiamento em seu favor.

No mesmo sentido, Marcgal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratagées Administrativas. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 94, grifo nosso)
afirma que “essa determinacdo afasta o entendimento de que a microempresa ou empresa de
pequeno porte podera auferir os beneficios do regime diferenciado relativamente a contratagao

especifica, cujo valor supere o limite de enquadramento [...]".
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Sendo assim, a fase de lances do Lote 1 da CP 05/2023 deveria ter sido
regularmente encerrada quando a licitante CONSTRUTORA MENDES CARNEIRO, ora recorrente,
ofertou o menor lance e nenhuma outra concorrente o cobriu na ultima rodada (rodada 12). Como
consequéncia, o ato da Comissao que aplicou a regra do desempate ficto deve ser anulado, pelas
razbes acima expendidas, declarando-se como legitima arrematante do Lote a recorrente,
CONSTRUTORA MENDES CARNEIRO.

5. DISPOSITIVO

Por todo o exposto, com base no artigo 165, §2°, da Lei Nacional n.
14.133/2021, esta Comissdao CONHECE do recurso interposto e, no mérito, da a este integral
PROVIMENTO, reconsiderando os atos administrativos recorridos, a saber:

1. Anula-se o ato da Comissao que aplicou a regra do desempate ficto ao final
da sessao de lances;

2. Anula-se o ato da Comissao que proclamou o resultado provisério do Lote 1
da CP 05/2023 em favor da recorrida AMAZONAS CONSTRUGOES LTDA.

Como consequéncia juridica, deve figurar como arrematante a empresa
CONSTRUTORA MENDES CARNEIRO, para que, na sequéncia, submeta-se a fase de analise
de habilitagao.

Fica convocada a empresa CONSTRUTORA MENDES CARNEIRO a apresentar,
no prazo do edital, documentagao de habilitagdao (envelope B) e proposta de precos ajustada,
até 9 de janeiro de 2024, considerando periodo de suspensao de prazos administrativos em

razao do recesso forense.

Fortaleza-CE, 18 de dezembro de 2023

MEMBROS:
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Adriano de Souza Noqueira

Cesar Alves Duarte

Dina Maria Ferreira Ter Reegen Rodriques

Fernanda Sa Cavalcanti

Neiliana Pereira Camara

Valéria Esteves Gurgel do Amaral

Luis Lima Verde Sobrinho
Presidente da COPECON/TJCE
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