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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
CONTRATACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA

Ref.. CONCORRENCIA PRESENCIAL N. 005/2023

Objeto: A presente licitacdo tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de empresas especializadas em engenharia para execucdo das obras de
construcdo dos Novos Foruns de Icé (Lote 1), Quixeramobim (Lote 2), Cascavel (Lote 3)
e Aracati (Lote 4), mediante o regime de empreitada por preco global, pelo critério de
julgamento do menor preco global por lote, conforme especificacdes constantes no
Projeto Basico — ANEXO 1, que é parte integrante deste Edital.

AMAZONAS CONSTRUCOES LTDA., inscrita no CNPJ: 07.816.465/0001-64, com sede
na Avenida Bezerra de Menezes, 1146, casa B, Sdo Gerardo, CEP: 60.325-001, Fortaleza/CE, por
meio de seu representante legal, o Sr. Leonardo Aradjo Mota, vem, tempestivamente, a presenca de V.

S?., com fundamento no item 9.1. do edital licitatério, apresentar
CONTRARRAZOES

Em face do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa CONSTRUTORA

MENDES CARNEIRO, ja qualificada no procedimento licitatério supramencionado, contra o
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resultado provisério da Concorréncia Publica 05/2023 - lote 1-TJCE que declarou a empresa
Amazonas Construgdes Ltda. como vencedora, pelas razdes de fato e de direito abaixo elencadas:

DAS RAZOES PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO

A recorrente alega ofensa ao instrumento do edital ao dar tratamento diferenciado a empresa
de pequeno porte, procedimento este vedado pela Lei n°® 14.133/2021, bem como sustenta que o
principio da legalidade vincula os licitantes e a Administracdo Publica as regras estabelecidas nas
normas e os principios legislativos em vigor. Conclui que a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Como pontuado pelo recorrente, a Constituicdo Federal estabelece o procedimento licitatorio
como critério geral para aquisi¢do de bens e servicos publicos (art. 37, XXI), desde que “assegurada
a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes”. O texto constitucional previu, ainda, entre 0s
principios gerais da atividade econdmica, a concessao de “tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais”
(art. 170, IX).

O art. 179, da CF/88, por sua vez, estabelece que “4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacGes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo ou reducao destas por
meio de lei.”

Diante do exposto, a Lei Complementar n°® 123/2006 instituiu o Estatuto Nacional da
Microempresa (ME) e da Empresa de Pequeno Porte (EPP), assegurando, como critério de desempate,
a preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte (Arts. 44 e 45) e
permitindo nas contratacdes publicas da administracdo direta e indireta, a adocdo de “fratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocao do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnologica ” (art. 47).

Vé-se, portanto, que todo o arcabouco legal que envolve o regime juridico diferenciado para

microempresas e empresas de pequeno porte compreende justamente a aplicacdo pratica dos principios
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da competitividade, da eficiéncia e da igualdade que regem as licitacdes, decorréncia direta do
incentivo a ser concedido as ME e EPPs previsto no art. 179, da CF/88 supracitado.

O recorrente pleiteia a aplicacdo do art. 4° da Lei n° 14.133 e a imposicdo de restricdes aos
beneficios concorrenciais a empresa recorrida, mesmo em face de expressa previsao editalicia que

garante a esta o direito de preferéncia:

“7.6.11. A Comissdo de Contratacéo verificara o porte das empresas licitantes classificadas.
Havendo microempresas e empresas de pequeno porte participantes, proceder-se-a a
comparacao com os valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, para

o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n. 123/2006.

7.6.11.1. Nessas condic¢es, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que
se encontrarem na faixa de até 10% (dez por cento) acima da proposta de menor prego serao

consideradas empatadas com a primeira colocada.

7.6.11.2. A melhor classificada nos termos do item anterior tera o direito de encaminhar uma
altima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada,
no prazo de 5 (cinco) minutos, caso esteja presente na sessdo ou no prazo de 2 (dois) dias,
contados da comunicacdo da Comissdo Permanente de Contratacéo, na hipétese de auséncia.
Neste caso, a oferta devera ser escrita e assinada para posterior inclusdo nos autos do

processo licitatério.

7.6.12. Caso a microempresa ou empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo
se manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresas,
empresas de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 10% (dez por cento), na
ordem de classificacéo, para o exercicio do mesmo direito, no mesmo prazo estabelecido no

subitem anterior.

()
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8.1.8. Sempre que a proposta ndo for aceita e, antes que a Comissao de Contratacdo passe a
Licitante subsequente havera nova verificacdo da eventual ocorréncia do empate ficto,
previsto nos artigos 44 e 45 da LC n. 123/2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida,

se for o caso.”

Noutro vértice, deve-se esclarecer que a mencionada Lei n°® 14.133/2021 ainda ndo esta
plenamente vigente, tendo em vista a alteragéo inserida em seu art. 193 pela Lei Complementar n°
198/2023, segundo o qual somente em 30 de dezembro de 2023 sera revogada a Lei n° 8.666/ 1993,
ndo tendo havido, ainda, o transcurso desse prazo.

A Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro, que prevé regras sobre o direito
intertemporal, é clara ao estatuir em seu art. 2°, § 1°, que a lei posterior somente revoga a anterior
guando expressamente o declare.

Além disso, o art. 4°, 88 1° e 2°, da Nova Lei de LicitagcGes e Contratos Administrativos (Lei
14.133/2021) possuem constitucionalidade duvidosa ao restringir o tratamento diferenciado e
favorecido concedido as microempresas e empresas de pequeno porte pelos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006.

N&o menos importante, ndo houve restricdo a participacdo das ME e EPPs no presente
procedimento licitatério (item 2 do edital), sendo, ao contrario, incentivado, conforme preceituam as
disposig¢des constitucionais, conferindo-lhe os beneficios correspondentes ao direito de preferéncia em
caso de empate ficto (item 7.6.11.1.), bem como a exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista somente para efeito de assinatura do contrato (item 6.5.8.).

Na presente hipotese, portanto, em estrito cumprimento ao principio de vinculacao ao edital,
verificado o empate mencionado no item 7.6.11.1. quanto ao lote 01 da presente licitacdo, foi
convocada, primeiramente, a empresa DPCON — PROJETOS, CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, sem insurgéncia da ora recorrente, a qual declinou do direito de ofertar proposta menor que a
da arrematante. Em seguida, aplicando a empresa AMAZONAS CONSTRUCOES LTDA 0 mesmo
direito, em termos isonémicos, portanto, a Comissdo Permanente de Contratacdo a convocou, tendo
sido apresentado, dentro do prazo conferido, o lance que veio a sagré-la como vencedora, momento
em que a empresa recorrente manifestou desatendimento da Lei n® 14.133/2021.

Nesse particular, a conduta inicial da Administracdo criou legitima expectativa de preservacao

no sentido desse comportamento, sendo certo que atuagdo contraria atentaria contra os principios da
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boa fé objetiva, da protecdo da confianca e, principalmente, da isonomia, tendo em vista que o direito
de preferéncia foi conferido & empresa DPCON — PROJETOS, CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA.

Outrossim, verifica-se que a recorrente ndo se insurgiu no momento nem pelos meios
adequados quanto a aplicacdo dos beneficios concorrenciais previstos na Lei Complementar n°
123/2006 e de forma expressa no edital, estando preclusa a presente irresignacao.

O item 25 do edital preceitua que esclarecimentos e impugnacgdes referentes ao processo
licitatério devem ser enviados em até 03 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para a abertura das
propostas, bem como que nédo serdo conhecidas impugnac6es apresentadas fora do prazo legal, sendo

vejamos:

“25.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio deverdo ser enviados
a Comissdo de Contratacao, até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura das
propostas, exclusivamente por meio eletrénico, no endereco cpl.tjce@tjce.jus.br, informando

0 nimero desta Concorréncia.

25.2. Até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas, qualquer
pessoa poderd impugnar o presente edital, mediante peticdo por escrito, protocolizada no

Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por meio do correio eletronico: cpl.tice@tjce.jus.br;

25.2.1. Ndo serdo conhecidas as impugnacdes apresentadas fora do prazo legal e/ou

’

subscritas por representante nao habilitado legalmente.’

Por fim, ndo se deve olvidar dos vetores interpretativos fixados no proprio edital em suas

disposicdes finais:

“26.12. As normas que disciplinam este certame serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da

Administracéo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao. ”
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Por todo 0 exposto, resta claro que o recurso interposto, além de veicular irresignacdo preclusa,
possui mera intengdo protelatdria, demonstrando o infundado inconformismo da empresa classificada
em segundo lugar, ja que a classificacdo da empresa AMAZONAS CONSTRUCOES atende, por
qualquer angulo que se analise, a todas as exigéncias do instrumento convocatério, demonstrando-se,
ainda, a proposta mais vantajosa a ser contratada pela Administracao.

Desse modo, mostra-se escorreita a decisdo proferida pela Comissdo de Contratacdo do
Tribunal de Justica do Ceard, de maneira que o Recurso Administrativo interposto pela empresa
Construtora Mendes Carneiro deve ser julgado totalmente improcedente por estar completamente

desprovido de razao.

1. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a V. S% que julgue totalmente improcedente o Recurso
Administrativo que aqui se combate, ratificando a correta classificagdo da Amazonas Construgdes

Ltda., e passando as fases subsequentes do procedimento licitatério.

Neste Termos, pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 13 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital

LEONARDO ARAUJO Por LEONARDO ARAUJO
MOTA:11777761387

MOTA:11777761387 pados: 2023.12.13 13:49:39
-03'00"

AMAZONAS CONSTRUCOES LTDA
CNPJ: 07.816.465/0001-64
Leonardo Araldjo Mota
Sécio administrador
CPF: 117.777.613-87
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