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Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo Principal n® 8511857-02.2023.8.06.0000

Processos Administrativo Recurso: 8524433-27.2023.8.06.0000

Recorrente: NORDESTE CONSTRUCOES E INFRAESTRUTURA LTDA-ME
Recorrida: EUGENIA FERNANDA PEREIRA FEITOSA ME

Assunto: Recurso administrativo em face da decisdo que declarou a empresa
EUGENIA FERNANDA PEREIRA FEITOSA ME vencedora da Concorréncia
Presencial n°® 08/2023.

PARECER

| — RELATORIO

Cuida-se, no presente caso, de recurso administrativo interposto pela
empresa NORDESTE CONSTRUCOES E INFRAESTRUTURA LTDA-ME em face da
decisdo que declarou a empresa EUGENIA FERNANDA PEREIRA FEITOSA ME

vencedora do Concorréncia Presencial n°® 08/2023.

O processo de contratagdo tem por objeto “contratacdo de empresa
especializada em engenharia para execucao da obra de reforma e ampliacdo do FOrum
de Jardim, mediante o regime de empreitada por preco unitario, pelo critério de

julgamento do menor preco global”.

Arecorrente alega, conforme se extrai adiante, que:
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“Ao consultar o CNPJ da empresa arrematante junto a RECEITA
FEDERAL foi constatado que A EMPRESA E OPTANTE PELO REGIME
TRIBUTARIO SIMPLES NACIONAL e ndo atendeu aos requisitos de
legais da lei complementar 123/2006, como ao préprio edital
convocatorio”

“empresa nao apresentou os percentuais de ISS, PIS E COFINS
discriminados na composicdo do BDI compativeis as aliquotas em que a
empresa esta obrigada a recolher, a empresa apenas repetiu 0 anexo do
edital referente a composicao do BDI que é referente a empresas néo
optantes pelo regime tributario do simples nacional, ndo atendendo ao
previsto no anexo IV da lei complementar 123/2006, bem como que a
composicdo de encargos sociais incluiu os gastos relativos as
contribuicBes que essas empresas estdo dispensadas de recolhimento
(SESI, SENAI, SEBRAE ETC.)”

“tal acdo nao é possivel de se sanar pois se alterados os itens havera
também a mudanca nos precos referente a méo de obra e encargos na
proposta, jA que como séo dispensados os recolhimentos da grande
parte do GRUPO A de encargos sociais e 0s encargos tributarios do BDI
os valores tendem a ser menores”

Pedindo ao final que “seja julgado provido o presente recurso, COM A
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA ARREMATANTE: EUGENIA FERNANDA
PEREIRA FEITOSA, e que seja convocado a empresa subsequente 2° (SEGUNDA)

colocada de acordo com o mapa de precos do presente processo”.

Em sede de contrarrazdes (fls. 33/36), a recorrida argumentou, em
sintese que o recurso é intempestivo, e por isso, ndo deve ser conhecido. Caso
superada tal preliminar, no mérito, alega que o calculo de BDI néo é relevante para a
disputa de precos, pois foi centrada na proposta de menor desconto, bem como que a

melhor proposta oferecida ndo deve ser descartada por mero vicio formal e sanavel.

A area técnica por meio do Parecer n® 70/2023/GEA (fls. 14-15), em
resumo, entendeu que a recorrida ndo cumpriu com os ditames editalicios, o que enseja

a desclassificacao.

A Comissdo Permanente de Contratacdo do TJ/CE, apoOs analise,
manifestou-se pelo conhecimento do recurso, e no meérito pelo seu parcial provimento,
para revogar o ato que declarou a vencedora, devendo ser reaberta a fase de analise
da proposta para oportunizar a entdo arrematante a retificacdo da proposta de preco.

Na sequéncia, vieram os autos a Consultoria Juridica para parecer.

Eis o relatorio, em sintese. Passamos a opinar.
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Il -DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Prefacialmente, cumpre-nos ressaltar que este Orgdo consultivo
analisard, unicamente, os aspectos juridicos das razdes recursais apresentada pela
NORDESTE CONSTRUQOES E INFRAESTRUTURA LTDA-ME, emitindo, ao final,
parecer opinativo, cabendo, no entanto, a Presidéncia do TJ/CE decidir sobre sua

admissibilidade e acolher ou ndo o mérito.

1l — ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Antes de analisar o mérito do recurso administrativo € necessario
averiguar os pressupostos da sua admissibilidade que, no caso em questéo, € atacado
pela recorrida quanto a tempestividade do recurso oferecido pela recorrente.

Analisando as informacdes trazidas pela Comissdo Permanente de
Contratacdo do TJ/CE (fls. 39-46), € notavel que a empresa recorrente manifestou seu
interesse, bem como apresentou as razbes de seu recurso devidamente dentro dos

prazos informados. Vejamos:

O resultado provisério do certame foi divulgado, em 06/11/2023, as
15:58h (fls. 3932 do processo 8511857-02.2023.8.06.0000). No dia
03/11/2023, as 13:47h, e na data de 06/11/2023, as 16:34h, a empresa
recorrente enviou e-mail manifestando sua intencéo recursal (fls.
3962), tendo interposto o recurso ja no dia seguinte, 07/11/2023, as
08:49h (fls. 002 do processo 8524433-27.2023.8.06.0000). Assim sendo,
0 recurso é tempestivo e preenche todos os requisitos formais de
admissibilidade

Nos termos do item 9.1 do Edital que rege o referido certame é previsto

que:

Do ato que encerra o julgamento das propostas ou do ato de habilitacdo
ou inabilitacdo de licitante, o proponente que desejar recorrer contra
decisbes da Comissao de Contratacdo, podera fazé-lo de imediato e
motivadamente, até 2 (duas) horas do mencionado ato, manifestando
sua intengdo com o registro da sintese das suas razdes, exclusivamente
por e-mail, sendo-lhe concedido prazo de 3 (trés) dias para apresentar
por escrito as razbes do recurso, conforme o art. 165 da Lei n°
14.133/2021, devidamente protocolizadas no Tribunal de Justica do

Estado do Ceard, no endereco eletrénico constante no preambulo deste
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Edital. Os demais licitantes ficam, desde logo, convidados a apresentar
contrarrazdes em igual numero de dias, que comecardo a correr da data

da intimacéo pessoal ou da divulgacdo da interposi¢éo do recurso.

Conforme relatado, a contagem do prazo tem inicio a partir da
declaracdo do vencedor da licitagdo. No caso, a empresa EUGENIA FERNANDA
PEREIRA FEITOSA ME foi declarada vencedora no dia 06/11/2023, as 15:58h, havendo
intencao recursal em dois momentos, sendo um deles antes mesmo da comunicacao
oficial, no dia 03/11/2023, as 13:47h, por conta da apresentacao da documentacao pela
arrematante, e outro logo apés a comunicacéo oficial na data de 06/11/2023, as 16:34h,

sendo, portanto, tempestiva a peca de insurgéncia.
Os demais pressupostos de admissibilidade foram preenchidos.

Desse modo, merece ser conhecido o0 recurso proposto, nao

merecendo prosperar a preliminar de intempestividade alegada pela recorrida.

IV — ANALISE DE MERITO

Debatendo o argumento da recorrente, que afirma que a arrematante
apresentou proposta de precos com vicios insanaveis em desconformidade com o
previsto no 7.3.1 do Projeto Basico, € importante verificar a constatacdo do mencionado

erro e se tal descumprimento per si enseja necessariamente sua exclusao do certame.

Analisando os fatos ocorridos, percebe-se que a area técnica notou
equivoco na proposta de precos apresentada pela EUGENIA FERNANDA PEREIRA
FEITOSA ME, pois que, por ser optante pelo Simples Nacional, deveria apresentar 0s
percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢cado do BDI compativeis

as aliquotas em que a empresa esta obrigada a recolher, o que nédo o fez.

Ocorre que, em momento anterior, a proposta de prego apresentada
pela arrematante foi avalizada pela area técnica (fls. 3920-3922 do Processo 8511857-
02.2023.8.06.0000), conforme apontado pela Comissdo Permanente de Contratagcéo

(COPECON) em suas informacoes.

Agora apo0s a interposicao de recurso, a mesma area agora percebe o
equivoco, ndo antes notado, e altera seu entendimento para se posicionar pela exclusao

da hora vencedora por ferir os termos do edital e do projeto basico.
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Em tramite regular, se notadas as desconformidades da recorrida na
época do primeiro parecer técnico, o caminho normal a ser percorrido seria pela
notificacdo da empresa EUGENIA FERNANDA PEREIRA FEITOSA ME para retificar os

erros identificados na proposta de preco, sob pena de desclassificacao.

Por ndo se perceber os erros mencionados pela area técnica, a
empresa deteve a melhor proposta, e com isso se sagrou vencedora. Posteriormente
percebidos os equivocos, ndo se mostra razoavel sua exclusdo sem oportunidade de
correcao de seus erros, situacao que somente foi possivel de ocorrer pelo desacerto da
propria Administracao.

Nesse sentido, é pacifico o entendimento de diversos tribunais de que
meros erros materiais em planilhas de custos e precos ndo devem ensejar a

desclassificacdo sem oportunizar a correcao:

A existéncia de erros materiais ou de omissfes nas planilhas de custos
e precos referentes a contratacao de servigcos ndo enseja, desde logo,
a desclassificacdo das respectivas propostas, podendo a
administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes
para a devida correcédo das falhas, desde que, obviamente, ndo altere
o valor global proposto, cabendo, ainda, a licitante suportar o 6nus
decorrente do seu erro, no caso de a administracéo considerar exequivel
a proposta apresentada. (Acérdao TCU n° 2546/2015 Plenario).

EMENTA: REPRESENTACAO. LICITACAO. PLANILHA DE CUSTOS
COM ERROS. DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA. EDITAL COM
BAIXA PRECISAO DE DETALHAS. 1. Erros materiais de
preenchimento na planilha de custos ndo séo suficientes para
ocasionar a desclassificacdo da proposta em licitacdo, sendo
exigido do pregoeiro que promova diligéncia, somente sendo vedada
a modificac¢éo do valor global ofertado inicialmente. 2. A desclassificacdo
da proposta e a inabilitagdo de licitante devem ser detalhadas e
corretamente fundamentadas, de modo a permitir o contraditério do
licitante e garantir a transparéncia da licitacdo. 3. A redagcédo do Edital
deve ser clara e devidamente detalhada, permitindo que os interessados
saibam o que é exigido para se habilitar e concorrer na licitacao.
Representacdo conhecida e parcialmente procedente. Determinacdes.
(RESOLUCAO N° 6805/2023 TCE-CE)

No mesmo sentido o saudoso professor Hely Lopes Meirelles dispbe

sobre o tema:

A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administracdo ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redacgéo, ou uma falha inécua na interpretacao do edital,
ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no
pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na

apresentacdo, mas vantajosa no conteddo, do que desclassifica-la por
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um rigorismo formal e inconsentdneo com o carater competitivo da
licitagdo" (cf. Licitacdo e Contrato Administrativo, 11+ ed., Malheiras,
1997, p. 124).

Desse modo, é imperioso o retorno do procedimento licitatério para novo
parecer da area técnica, e apds concluir pelas irregularidades verificadas, manifestacéo
da recorrida para correcao, sob pena de desclassificacdo, e com isso, 0 seu ulterior
prosseguimento, ndo se mostrando prudente a desclassificacdo direta da arrematante,

nem mesmo o improvimento do recurso, haja vista as desconformidades verificadas.

V — CONCLUSAO

Isto posto, somos pelo conhecimento do recurso administrativo
interposto pela empresa NORDESTE CONSTRUCOES E INFRAESTRUTURA LTDA-
ME, para, no mérito, opinarmos pelo seu PROVIMENTO PARCIAL com a determinacéo
de anulacdo do ato da Comissdo Permanente de Contratacdo (COPECON) que
declarou a empresa EUGENIA FERNANDA PEREIRA FEITOSA ME vencedora da
Concorréncia Presencial n° 08/2023 e, em decorréncia, retorno do processo licitatorio a
fase de anadlise de proposta, para emissdo de novo parecer da area técnica sobre a
proposta apresentada pela entdo empresa arrematante (fls. 3686-3906 do Processo
8511857-02.2023.8.06.0000), e prosseguimento em seus demais tramites.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza/CE, 17 de novembro de 2023.

Victor Valann Holanda Goes
Mat. 49606

De acordo.

Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico
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Tribunal de Justica
DO ESTADC DO CEARA

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrativo Principal n° 8511857-02.2023.8.06.0000

Processos Administrativo Recurso: 8524433-27.2023.8.06.0000

Recorrente: NORDESTE CONSTRUGOES E INFRAESTRUTURA LTDA-ME
Recorrida: EUGENIA FERNANDA PEREIRA FEITOSA ME

Assunto: Recurso administrativo em face da decisdao que declarou a empresa
EUGENIA FERNANDA PEREIRA FEITOSA ME vencedora da Concorréncia
Presencial n°® 08/2023.

DECISAO

R.h.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa NORDESTE
CONSTRUCOES E INFRAESTRUTURA LTDA-ME em face da decisdo que declarou a
empresa EUGENIA FERNANDA PEREIRA FEITOSA ME vencedora do Concorréncia
Presencial n® 08/2023.

A Consultoria Juridica destacou que o recurso merece ser conhecido e,
no mérito, provido parcialmente com a determinagéo de anulagéo do ato da Comisséo
Permanente de Contratagdo (COPECON) que declarou a empresa EUGENIA
FERNANDA PEREIRA FEITOSA ME vencedora da Concorréncia Presencial n°
08/2023, com o retorno do processo licitatério a fase de analise de proposta, para
emissao de novo parecer da area técnica.

Isto posto, conhego do recurso administrativo interposto pela empresa
NORDESTE CONSTRUGOES E INFRAESTRUTURA LTDA-ME, para, no mérito, //’
PROVE-LO PARCIALMENTE para determinar a anulagao do ato da Comisséo/j?/
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‘l de Justica

DO ESTADC DO CEARA

GABINETE DA PRESIDENCIA

Permanente de Contratagdo (COPECON) do TJ/CE que declarou a empresa EUGENIA
FERNANDA PEREIRA FEITOSA ME vencedora da Concorréncia Presencial n° 08/2023
e, em decorréncia, determinar o retorno do processo licitatorio a fase de analise de
proposta, para emissao de novo parecer da area técnica sobre a proposta apresentada
pela entdo empresa arrematante (fls. 3686-3906 do Processo 8511857-
02.2023.8.06.0000), e ulterior prosseguimento em seus demais tramites.

Remeta-se a CCCC - Coordenadoria de Central de Contratos e

Convénios para a publicacao de estilo.

A Comissao Permanente de Contratagdo (COPECON) do TJ/CE para

conhecimento e eguimento do feito nos termos decidido.

Fortalega/CE, 17 de novembro de 2023.

Desembargador ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
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