Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo administrativo n® 8513958-12.2023.8.06.0000

Assunto: Analise de minuta do contrato de fornecimento de dgua tratada e coleta de esgoto entre

o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Canindé e o TICE - CT N.° 53/2023

PARECER

I-RELATORIO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a
Coordenadoria da Central de Contratos e Convénios (CCCC) remete, para andlise e
considerac¢des desta Consultoria Juridica (CONJUR), minuta do Contrato n® 53/2023, a ser
firmado entre o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA (TJ/CE) ¢ o SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO — SAAE/CANINDE.

O objeto do referido contrato consiste na “Contratacdo de empresa para a prestacao
do servigo de abastecimento de dgua tratada e coleta de esgoto para o prédio do Forum de
Canindé, localizado na Rua Dr. Geroncio Brigido Neto, n° 266, Bairro: Bela Vista, no Municipio

de Canindé”
Instruem o processo os seguintes documentos:

a) Declaragio subscrita pelo Presidente do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto —
SAAE/Canindé, declarando que o fornecimento do servico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio de Canindé sao prestados de forma exclusiva pela SAAE do

referido Municipio (pag.02);



b) Declaragdo subscrita pelo Presidente do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto —
SAAE/Canind¢, informando que o SAAE/Canindé ndo emprega em trabalho noturno, perigoso
e insalubre menores de dezoito anos e, em qualquer trabalho, menores de dezesseis anos, salvo
na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos e Declaragao de reserva de cargos para pessoas

com deficiéncia (fls. 03/04);

¢) Documentos de RG e CPF, bem como Portaria de nomeacao do diretor do SAAE

de Canindé (fls. 05/06);

d) Copia autenticada da Lei n° 656, de 27 de maio de 1968, subscrita pelo entao
prefeito de Canindé que cria o Servigo Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE), como entidade

autarquica municipal (fls. 07/10);

e) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), Certiddo Negativa de Débitos
Estaduais, Certiddo Negativa emitida pela Prefeitura Municipal de Canindé, Certiddo Negativa

de Débitos Trabalhistas e Certificado de Regularidade do FGTS (fls. 11/15)

f) Declaragdo informando a impossibilidade de encaminhamento da Certidao
Negativa de Débitos Federais, em razio da inscri¢do da autarquia em Divida Ativa. O presidente
do SAAE/Canind¢ informa que tdo logo a questdo seja resolvida, o documento sera encaminhado

(fls. 16/17);
g) Historico de consumo da comarca de Canindé (fls. 18/20);
h) Classificacdo e Dota¢do Or¢amentaria (fls. 21/22);
1) Documento de Formalizacao da Demanda — DFD (fls. 24/25);

j) Termo de Referéncia (TR), ressaltando que a presente contratacdo € hipdtese de
inexigibilidade devido a impossibilidade de competicao entre diversos fornecedores, ja que o
fornecimento de agua e coleta de esgoto no municipio de Canindé ¢ de exclusividade da SAAE/

Canindé (fls. 26-36);

1) Memorando n°® 0197/2023/TICEGMANUTZEL, através do qual a Geréncia de
Manutengdo e Zeladoria solicita ao secretario de Administragdo e Infraestrutura do TJ/CE a
elaboracdo do contrato de fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto entre o SAAE/

Canindé e o TJ/CE (fls. 37/38);



m) Despacho solicitando a atualiza¢dao da dotagdo orgamentaria conforme valores

expostos no Memorando n° 0197/2023/TICEGMANUTZEL (fl. 45);

n) Memorando n® 425/2023/SEADI, por meio do qual o Secretario de
Administragdo e Infraestrutura manifesta concordancia quanto a nova contratagdo celebrada

entre 0 TJCE e o SAAE/Canindé¢ (fl. 47);
0) Minuta do Contrato n°® 53/2023 (fls. 52/60).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

II- DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, faz-se necessario evidenciar que o ambito de ponderacio deste parecer
se restringe, unica e tdo somente, ao exame de legalidade da documentacao apresentada, ndo se
adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que

sdo proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos, de logo, a averiguacdo da demanda

destacada, de modo a verificar sua consonancia com os principios e normas que lhe sao alusivas.

III — POSSIBILIDADE JURIDICA DA PRESENTE CONTRATACAO
DIRETA, A SER REALIZADA POR MEIO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO,
COM FULCRO NO ART. 74, DA LEI N° 14.133/2021

No direito brasileiro deve ser observada a regra elementar de pretérita licitacao
para a contratacdo de bens e servicos pela Administragdo Publica, conforme se concebe a partir

da diccao do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd sempre aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da



proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes”.

Denota-se, entretanto, que a propria Carta Magna de 1988 atribuiu competéncia
ao legislador ordinario para definir hipdteses excepcionais em que ¢ possivel a contratagao direta
pela Administragdo Publica, seja por dispensa, seja por inexigibilidade, ambas sem a necessidade

de precedéncia de licitagao.

Nessa perspectiva, para que haja o entendimento sistematico da contratacao
pretendida, sera tratado, no primeiro momento, sobre a aplicabilidade da Lei n° 14.133/2021 em
decorréncia da edicdo da Portaria n° 1.764/2021 e em seguida a possibilidade juridica da

inexigibilidade de licitagdo pleiteada, com fundamento no art. 74, da Lei n°® 14.133/2021.

III. a) Aplicabilidade da Lei n° 14.133/2021: incidéncia sobre os atos
praticados apés a edicdo da Portaria n°® 1.764/2021

Com a promulgagdo da Lei n° 14.133/2021 foi inaugurado novo regime normativo
para as licitagdes e contratos administrativos, bem como se consolidou a disciplina de matérias
que antes se achavam esparsas em diferentes legislagdes, a exemplo das Leis n° 8.666/93, n°

10.520/2002 e n® 12.462/ 2011.

Veja-se que o novel estatuto ndo determinou a revogacao imediata dos regramentos
legais anteriores, de modo que estes permaneceram vigentes, simultaneamente ao novo diploma,

até 1° de abril 2023, conforme art. 193, da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 193. Revogam-se:

I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicagdo desta Lei;

II - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos

decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial desta Lei.”

Como se percebe, o legislador houve por bem franquear um periodo de dois anos
para a transi¢@o e adaptagdo da Administracao Publica as disposi¢des do novo regulamento legal,
estando vedada, neste interregno, todavia, a utilizacdo combinada da lei mais recente com as

normatizagdes mais antigas, sendo vejamos:



“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas

no referido inciso.” (Grifos nossos).

No ambito do Poder Judiciario Estadual, a Presidéncia deste Sodalicio editou a
Portaria n® 1.764, de 25 de outubro de 2021, alinhavando um cronograma de gradual transicéo

para o0 emprego do novo diploma pela Administracao Pablica.

A primeira etapa do cronograma, que foi implementada no més de novembro de
2021, € a aplicacdo da Lei n® 14.133/21 as hip6teses de contratacdo direta (art 1°), excluindo se,
por conseguinte, eventual incidéncia da Lei n® 8.666/93 (art. 3°).

Sendo assim, uma vez que 0 presente processo administrativo versa sobre
contratacdo direta fundada em situacdo de inexigibilidade, conclui-se que os atos emitidos neste
feito, considerando a publicacdo da Portaria n® 1.764/2021, haver&o de ser esquadrinhados sob
0 pélio da Lei n® 14.133/2021, cumprindo-se, de tal sorte, o cronograma instituido pela propria

Administracdo deste Poder Judiciario.

Fixadas tais ponderacdes, passa-se a apreciacdo da documentacdo relacionada a
contratag&o direta requerida.

I11. b) Possibilidade juridica da contratacao direta, segundo o art. 74, da Lei
n° 14.133/2021

Como, anteriormente mencionado, é consabido que a regra no direito brasileiro
esta pautada na obrigatoriedade de licitagdo prévia para a contratacdo de bens e servicos pela

Administracdo Publica, em obediéncia ao art. 37, inciso XXI, da CF/88.

Ratifica-se que, ao regulamentar a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n® 14.133/2021 expressamente delineou rol
que trata das hipdteses de inexigibilidade (art. 74) e de dispensa licitacdo (art. 75). Assim, tanto
um como o outro devem ser utilizados dentro da excepcionalidade da circunstancia,
resguardando-se sempre o melhor interesse da Administragdo sem desrespeitar os principios da

moralidade e da isonomia.



Nos casos de inexigibilidade de licitacdo, deve-se haver um perfeito
enquadramento do caso fatico a norma do art. 74. Pois bem, de acordo com a exposi¢éo trazida
pela Geréncia de Manutencéo e Zeladoria (pags. 26-36), “Devido ao fato do Servico Autdnomo
de Agua e Esgoto — SAAE/Canindé ser o Gnico fornecedor de 4gua potavel, e prestar os servigos
de recepcéo e tratamento de esgoto produzidos no municipio, configura-se a inviabilidade de
competicdo, restando, assim, a contratacdo por meio de inexigibilidade de licitagcdo, a qual
encontra amparo legal no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, exclusividade esta comprovada
atraves do Decreto Municipal n.° 656, de 27.05.1968, e da certiddo de fl. 02.”, sendo

imprescindivel a contratacdo do referido servico, diante da seguinte justificativa:

“2. JUSTIFICATIVA

2.1. A contratacdo justifica-se pela necessidade de se manter o abastecimento de

agua potavel, bem como a recepcdo e o tratamento do esgoto produzido nas

dependéncias das unidades do Tribunal de Justica do Ceard no Municipio de

Canindé, atendendo assim as condicGes higiénico-sanitarias adequadas a

satisfacdo organizacional do Poder Judicidrio.

2.2. O SAAE de Canindé prestard os servi¢os objeto deste termo através da
interligacdo dos sistemas de abastecimento de &gua e/ou coleta de esgoto do
Contratante ao seu sistema, conforme estabelecido pela Lei n° 11.445/2007 e
Decreto Federal n° 7.217/2010.

2.3. Ressalte-se, ainda, que se trata de um servico de duracdo continuada,

imprescindivel ao funcionamento do Tribunal de Justica do Ceara que deles se

vale, podendo sua interrupcdo comprometer a continuidade das atividades por

ele desenvolvidas. [...]”. (Grifos nossos).

Isto posto, em prima face, posiciona-se esta consultoria pela existéncia de
cabimento juridico a contratacdo do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO —
SAAE/CANINDE, por inexigibilidade de licitacéo, ratificando-se o que preconiza o caput, do
art. 74, da Lei n° 14.133/2021, qual seja: “E inexigivel a licitacio quando inviavel a competic&o
[...]”, tendo em vista que se trata de contratagdo de servigo publico essencial de empresa que
detém exclusividade na prestacdo do servico em relacdo ao fornecimento de &gua e coleta de

esgoto sanitario, amoldando-se perfeitamente a hipotese legal de excec¢éo a regra da licitacdo.

Nesse sentido, ratifica-se que a inexigibilidade decorre da inviabilidade de
competicdo, em face da auséncia de alguns dos pressupostos que autorizariam a instauracdo da
licitagdo. Tal inviabilidade deriva da falta de pluralidade de sujeitos em condic¢Oes de contratar
ou da impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos de julgamento, hipoteses em que,
ainda que a Administragdo quisesse realizar uma competicdo, nao teria como fazé-la. Portanto,

ndo havendo disputa, ndo ha de se falar em licitacao.



Porém, a ndo realizacdo de licitacdo ndo é sindbnimo de informalidade, ha critérios
a serem seguidos para garantir a higidez da contratacéo e o respeito aos principios constitucionais
da impessoalidade e da moralidade, preservando os interesses da administragdo, como bem
aponta Marcal Justen Filho! (2021, p. 945):

“A auséncia de licitagdo nao equivale a contratagdo informal, realizada com
quem a Administracdo bem entender, sem cautelas nem documentacdo. Ao
contrario, a contratacdo direta exige um procedimento administrativo prévio,
em que a observancia de etapas e formalidades € imprescindivel. Somente em
hipo6teses limite é que a Administracdo estaria autorizada a contratar sem o

cumprimento dessas formalidades.”

Destarte, ao ser identificada a forma de contratacdo direta, 0 processo respectivo
deve ser instruido com os documentos elencados nos incisos do art. 72, da Lei n° 14.133/2021,

para garantir a regularidade do feito, como se vé adiante:

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com ocompromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢éo do publico em sitio
eletronico oficial.”

Observa-se nos autos que foi acostado Documento de Formalizagdo da Demanda
atualizado (pags. 24-25) que contém a descri¢do sumaria do objeto almejado pela Administracao
Publica, bem como Termo de Referéncia (pags. 26-36) com as especificacGes sobre 0s
parametros e outros elementos relevantes da contratacdo, atendendo, assim, o apontado no inciso
I, art. 72, da Lei n® 14.133/2021.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2021.



Inexiste no processo o estudo técnico preliminar, analise de riscos, projeto basico
ou executivo. Ressalte-se, todavia, que a exigibilidade de tais documentos é relativa, pois esses
estdo inseridos na ressalva da parte final do dispositivo citado, no qual o legislador fez incluir a
expressao “se for o caso”, a denotar que seu cabimento € circunstancial. Sobre a ndo exigibilidade
desses documentos, Joel de Menezes Niebuhr? (2021, p.73) diz que “A redag&o do inciso | do
artigo 72 da a entender, que estudo técnico preliminar e analise de riscos podem ser dispensados
em casos de contratacdo direta, que a Administracdo Publica goza de competéncia

discricionaria para decidir produzi-los ou ndo”.

Adiante, constata-se que tanto a estimativa da despesa quanto a justificativa do
preco foram indicadas, conjuntamente, as pags. 26-36(art. 72, incisos Il e VII), bem como ha
previsao de recursos orcamentarios (fls. 21/22; 45/47) para honrar com 0 compromisso que sera
assumido (art. 72, inciso 1V), além da documentacdo relacionada a habilitacdo juridica,
regularidade fiscal, do FGTS e demais declaracdes (pags. 02-17) e a razdo de sua escolha (pags.
26-36) (art. 72, incisos V e VI).

Nesse aspecto, contudo, cumpre destacar que ndo consta no processo a Certidao
Negativa de Débitos Federais, em razdo da inclusdo da autarquia em Divida Ativa, 0 que, a
priori, poderia impossibilitar o SAAE/Canindé de contratar com a administracdo publica, por
estar em desacordo com os arts. 68, 111, e art. 72, V, da Lei 14.133/2021.

N&o obstante ser clara a obrigatoriedade da Certiddo Negativa de Débitos Federais,
mister se faz a ponderacdo dessa exigéncia frente a exclusividade e monopdlio da prestacéo do
servico de abastecimento de &gua e esgoto, nos termos da declaracdo de exclusividade da
prestacdo desse servico pelo SAAE/Canindé, subscrita pelo presidente do SAAE/Canindé,
corroborada pelo teor da Lei n® 656/1968, subscrita pelo entdo prefeito de Canindé (fl. 02 e fls.
07/10), bem como ser dotado o servico em comento de uma clara essencialidade para o adequado
funcionamento da Administracdo Publica. Desse modo, ha de se conferir tratamento especifico

as situacOes de regularidades no que se refere as contratacdes publicas.

Com efeito, Ronny Charles Lopes de Torres® (2021, p. 361) leciona que a
Constituicao Federal restringe as exigéncias de habilitacdo a funcdo garantidora do indispensavel

cumprimento das obrigacdes contratuais.

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Curitiba: Zénite, 2021.
3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitages publicas comentadas. 12. Ed. Revisada, ampliada e
atualizada. - Sao Paulo: Ed. Juspodvim, 2021.



Sob essa perspectiva, entende-se que a exigéncia das certiddes e demais
documentos de habilitacdo séo justificadas com o fito de impedir a contratacdo pelo Estado de
empresas que ndo estariam habilitadas para a prestacdo de determinado servigo. Contudo,
estando-se diante de um servi¢co prestado de forma monopolistica e com exclusividade por

determinada empresa, tal exigéncia ha de ser flexibilizada.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento de que é
possivel a Administracdo Publica contratar empresas publicas detentoras de monopdlio de
servigos publicos, mesmo ausentes certiddes de regularidade, o que se da em respeito aos
principios da continuidade do servigo publico e da supremacia do interesse publico, sendo

vejamos:

EMENTA: Consulta formulada pelo Secretario de Controle Interno do Superior
Tribunal de Justica relativa a contratacdo de empresas paraestatais sem a
apresentacéo das certiddes comprobatorias de regularidade junto ao INSS e ao
FGTS. Possibilidade de a Administracdo Publica contratar os entes
paraestatais detentores do monopolio de servigos publicos essenciais, mesmo
sem a apresentacéo das citadas certiddes. Principio da continuidade do servico
publico e da supremacia do interesse publico. Pagamento dos valores devidos.
Proibicdo do locupletamento da Administracdo Publica. Necessidade de
apresentacdo de justificativas devidas e da autorizacdo da autoridade superior
do Orgéo. Comunicacéo dos fatos ao Conselho Curador do FGTS e ao INSS.
Remessa de copia da Deciséo, Relatorio e Voto ao responsavel. Arquivamento
dos autos. (TCU — CONSULTA - Decisdo 431/97 - Plenério - Ata 28/97.
Processo n® TC 004.389/96-4. Relator: Ministro Bento José Bugarin.)

Nos precisos termos do voto do Relator da Consulta acima ementada, Ministro

Bento José Bugarin, temos as premissas justificadoras de tal concessao.

Aduz o Relator que as vedagdes contidas no art. 29 da Lei n° 8.666/93, referentes
a regularidade fiscal e trabalhista dos contratados pela Administracdo Publica, possuem
basicamente, duas finalidades principais, a saber, evitar que a administracdo contrate com quem
ndo demonstre boa situacdo econdmico-financeira, refletida na inadimpléncia com encargos, e

servir como meio indireto de coercdo, incitando as empresas a estarem adimplentes com suas

obrigacGes perante o fisco.

Corroborando com o aqui exposto, restou consignado na Orientacdo Normativa n°
9, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido, a possibilidade de celebracdo de contrato
com empresas que detenham o monopolio de servico publico, mesmo pendente alguma certidao

de regularidade fiscal, vejamos:

Orientacdo Normativa n° 9, de 1° de abril de 2009, AGU
O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢cdes que Ihe conferem
os incisos I, X, XI e XIlI, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de



fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
00400.015975/2008-95, resolve expedir a presente orientacdo normativa, de
carater obrigatério a todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da
Lei Complementar n® 73, de 1993:

A COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRACAO
DO CONTRATO OU NO PAGAMENTO DE SERVIGOS JA PRESTADOS,
NO CASO DE EMPRESAS QUE DETENHAM O MONOPOLIO DE
SERVICO PUBLICO, PODE SER DISPENSADA EM CARATER
EXCEPCIONAL, DESDE QUE PREVIAMENTE AUTORIZADA PELA
AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO CONTRATANTE E
CONCOMITANTEMENTE, A SITUAGAO DE IRREGULARIDADE SEJA
COMUNICADA AO AGENTE ARRECADADOR E A AGENCIA
REGULADORA.

REFERENCIA: Decisdo TCU 431/1997-Plenario, Acorddo TCU 1105/ 2006-
Plenario.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI

Destaque-se que tanto o entendimento firmado pelo TCU, como a Orientacao
Normativa da AGU, aqui usados como referéncia pela compatibilidade com o caso em analise,
exigem para a contratacdo a autorizacdo da autoridade maior do 6rgdo em referéncia e a

comunicacgdo ao agente arrecadador responsavel pela pendéncia especifica.

Outrossim, ha de se considerar, além da exclusividade, a essencialidade do servi¢o
prestado pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Canindé. Marcal Justen
Filho*(2021, p.908-909) trata sobre a possibilidade de, em situacbes excepcionais, ser priorizado
o0 atendimento as necessidades da Administracdo frente ao cumprimento de formalidades da lei

infraconstitucional:

“Afigura-se que haverd cabimento de promover a contratacdo direta sem
exigéncia da comprovacéo dos requisitos de habilitagdo nos casos em que a
Administragdo ndo dispuser de outra alternativa. Assim, suponha-se a
situacdo em que ha um Unico fornecedor, o qual se encontra em situagéo
irregular perante a Fazenda Nacional ou, mesmo, o INSS. Aplicar-se-a o
principio da proporcionalidade e se ponderarao os diversos interesses. De um
lado, havera o risco de perecimento de interesses essenciais, se a contratagéo
ndo ocorrer. De outro lado, havera o risco de contratagdo de sujeito que nédo
dispde de requisitos de habilitacdo. Entre o perecimento inevitavel, previsivel
e altamente danoso dos interesses colocados sob tutela do Estado e a auséncia
de cumprimento a uma formalidade, a Constituicdo Federal impde a opcdo
pela segunda alternativa. O principio da Republica obriga a adocao de todas
as providéncias que evitem o comprometimento dos fins buscados pelo Estado.
As exigéncias infraconstitucionais do cumprimento de certos formalismos sé&o

meramente instrumentais: devem ser afastadas quando se prestarem a frustrar

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. S3o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2021.



a protecao dos fins buscados pelo Estado, eis que o Unico fundamento que Ihes
da razao de existéncia é sua instrumentalidade para proteger dito interesse.
Quando ndo se prestarem a tal, deverdo ter sua aplica¢do evitada.” (Grifos

N0SS0S)

No caso em tela, o0 Termo de Referéncia e o0 Documento de Formalizacdo da
Demanda, ambos apresentados pela Geréncia de Manutencédo e Zeladoria do TJCE, acostados
aos autos as pags. 24-25 e 26-36, respectivamente, atestam a essencialidade do servico de
fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto para as unidades consumidoras dos érgéos e
entidades integrantes do TJCE na Comarca de Canindé. Do mesmo modo esta declarada, em
varias pecas acostadas aos autos e ja referenciadas neste parecer, a exclusividade da prestacédo
desse servico pelo SAAE/Canindé, avistando-se, assim, frente a todo o exposto, a viabilidade da

contratacdo pretendida.

N&o obstante a possibilidade de firmar a presente contratacdo, flexibilizando a
obrigatoriedade de apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Federais, € preciso ressaltar a
necessidade de que, tdo logo as negociacdes relativas ao débito em comento estejam superadas,
seja comprovada a regularidade da autarquia com a Fazenda Publica Federal, com a apresentacao
da respectiva certiddo, conforme sinalizado inclusive pelo presidente do SAAE/Canindé (fl. 17).

Em arremate, ndo custa ratificar que apds a contratacdo, precisa ser providenciada
a publicidade do pacto, consoante os preceitos do paragrafo Gnico, do art. 72, da Lei n°
14.133/2021, em que 0 ato que autoriza a presente contratacdo direta deve ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.

Sendo assim, mediante as circunstancias faticas e juridicas aludidas, nada obsta a
contratacdo direta pretendida, concluindo-se, pois, pela possibilidade juridica da inexigibilidade
de licitagdo almejada, devendo a contratagéo ser realizada com celeridade, diante da urgéncia e
da essencialidade do servico de fornecimento de agua e coleta de esgoto sanitario.



IV — ASPECTOS FORMAIS DA MINUTA

Quanto aos aspectos formais da minuta do Contrato n® 53/2023, encontram-se em
consonancia com a legislacao que rege a matéria, nao havendo, portanto, qualquer objecdo a ser

excepcionada pela CONJUR que opina pela viabilidade da sua formalizacéo.

Antes de concluir o presente parecer, entretanto, sugere-se a inclusdo do nimero
do PAC (Plano Anual de Contrataces do Poder Judiciario), informado a fl. 51, no contrato a ser

celebrado entre 0 SAAE/Canindé e esta Egrégia Corte.

V — CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e ressalvando-se que 0s aspectos de conveniéncia e
oportunidade se encontram fora da alcada desta Consultoria Juridica, ndo se vislumbra 6bices a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, desde que observadas as ponderacdes
suscitadas, tal como a inclusdo do namero do PAC referente a contratacdo, estando de acordo
com os termos da minuta que nos foi encaminhada para analise, pertinente ao Contrato n°
53/2023, cabendo destacar, entretanto, a necessidade da prévia aprovacao pela Presidéncia do
TJICE.

E o parecer. A superior consideraco.

Fortaleza/CE, 08 de agosto de 2023.
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Thais Helena Cavalcante Lima
Matricula 48078

De acordo. A douta Presidéncia.
CRISTIANO §§sinaldod(e:r§?5r;rl1:No

BATISTA DA gamistapa
SILVA:61948 SILVA:61948039320

Dados: 2023.08.08

Cristiano Batista da Silva 939320 V70406 0300
Consultor Juridico da Presidéncia do TICE
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