Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8514698-67.2023.8.06.0000
Interessado: Coordenadoria de Educagao Corporativa

Assunto: Contratagdo direta de 60 (sessenta) inscricdes para o curso “Atualizacdo Profissional
para Aplicagdo Pratica do Protocolo Brasileiro de Entrevistas Forense”.

PARECER

1 - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Coordenadoria de Educagao
Corporativa desta Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, o procedimento de
contratacdo direta, através da sistematica de inexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74, III,
“f” da Lei n°® 14.133/2021, visando a aquisi¢do de 60 (sessenta) inscri¢des para servidores do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara no curso “Atualizagdo Profissional para Aplica¢ao Pratica

do protocolo Brasileiro de Entrevistas Forense”, da Universidade Corporativa do Brasil LTDA.

A capacitacdo sera executada pela universidade acima mencionada, no formato

online, com carga horaria total de 80 (oitenta) horas.

Como justificativa para a contratacao direta pretendida, a area demandante, além de
outras a serem mencionadas a seguir, traz a seguinte motivagao na Oficio n° 160/2023/NUDEPE

(pags. 02-03):

Por conta dos avangos e desenvolvimento da tematica do Depoimento Especial, a
atual estrutura do Nucleo de Depoimentos Especiais- NUDEPE carece de
adequacdo as multiplas demandas recorrentemente exigidas ao referido nucleo.

Dentre elas, a mais premente consiste na insuficiéncia do nimero de
Entrevistadores Forenses capacitados para atender as demandas das Unidades
Judiciarias do Estado, pois conta tdo somente com 24 (vinte e quatro) pessoas



capacitadas nessa area.

Inclusive, para atender os compromissos interinstitucionais, a exemplo do
“Acordo de Cooperagdo Técnica” a ser firmado entre o Tribunal de Justiga do
Estado do Ceara com o Ministério Publico, Defensoria Publica, Ordem dos
Advogados do Brasil e Policia Civil, visando a realizagdo de oitivas com
Antecipagdo de Prova, nas Comarcas do interior do Estado.

Justifica-se a necessidade de uma imediata capacitacdo de Entrevistadores
Forenses para dar cumprimento a Lei n° 13.431/2017, que normatiza e organiza o
sistema de garantia de direitos da crianca ¢ do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia.

[.]

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:

a)

b)

©)
d)

e)
f)

2)
h)

i)

)

k)

D

Oficio n°160/2023 — NUPEDE, por meio da qual o Nucleo de Depoimento

Especial expde as justificativas iniciais para a contratagdo (pags. 02-03);
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (pags. 93-95);
Termo de Referéncia da contratagdo (pags. 96-115);

Proposta de Curso apresentada pela Universidade Corporativa do Brasil (pags.

82/88);

Contrato Social da institui¢do a ser contratada (pags. 33-42);
Atestados de Capacidade Técnica (pags. 43-47);

Notas fiscais de prestacdo de servigo (pags. 47-48);
Declaragdes e certiddes de habilitagao (pags. 49-56);

Cartao CNPJ, certidoes de regularidade fiscal (Federal, Estadual, Municipal), bem
como de regularidade junto ao FGTS e as obrigacdes trabalhistas (pags. 52-56);

Comunicagao Interna n°® 30/2023/TJCECEDUC, solicitando dotagdao e

classificacdo orcamentaria (pag. 59);
Classificagao e dotagdo orgamentaria (pags. 63-64);

Minuta do contrato (pags. 125-159).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II -

DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao

exame de legalidade da contratacdo pretendida por meio da sistematica de inexigibilidade de



licitacdo, ndo se adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de

oportunidade, que sao proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacdo destacada de modo

a verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por for¢a do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, todos os
orgaos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados

deverdo, em regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio.

Nos seguintes termos dispoe o texto constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:
[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (destaque nosso)

[.]

Com efeito, como visto no dispositivo acima, em que pese a regra geral determinar a
necessidade de licitagdo a preceder as contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou ao
legislador ordinario a possibilidade de estabelecer situacdes excepcionais onde, a partir de
especificagdes legais proprias, a realizacdo do procedimento licitatério regular pudesse ser

afastado.

O mandamento constitucional supra foi inicialmente regulamentado pela Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual, além de trazer o regime normativo geral sobre as
licitagdes e contratagdes, dispds sobre as hipoteses em que a realizagdao da prévia licitacao seria

dispensada ou inexigivel.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a qual se

destina precisamente a substituir o regime normativo anterior sobre licitacdes e que, em que pese



jé estar em vigor desde 01/04/2021, encontra-se ainda em convivio com a vigéncia simultidnea da

Lei anterior, em um periodo de transi¢ao normativa estabelecido pelo legislador ordinario.

Neste ponto, cumpre informar que a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu inicialmente um
periodo de transi¢ao de 2 (dois) anos, dentro dos quais seria facultada a Administragao Publica a
escolha pelo regime juridico de contratacdo e licitacdo que melhor lhe aprouvesse, sendo vedada

a combinacdo dos diplomas normativos.

Tal regramento foi recentemente alterado por meio da Medida Proviséria n® 1.167 de
31 de margo de 2023, que prorrogou o periodo de transi¢do normativa até o dia 30 de dezembro
de 2023, quando a Lei n° 14.133/2021 passara a viger com exclusividade no ambito das
contratagdes publicas, ressalvada a ultra-atividade da lei revogada nos casos de contratos ja

celebrados sob o regime antigo.

Feitas estas consideragdes iniciais, as quais buscam contextualizar o cenario
normativo em voga, temos que, no ambito deste Tribunal de Justica, o regime juridico aplicavel
as contratagdes diretas da Corte ja se encontra definido desde o advento da Portaria n°

1.764/2021 do TJCE, alterada pela Portaria n°® 1.249/2022, a qual sobre o tema em baila aduz:

Portaria n° 1.764/2021

Dispde sobre o cronograma de aplicacio da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitag¢des) no Ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
(TJCE), no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

[...]

CONSIDERANDO que, no dia 1° de abril de 2021, foi promulgada a Lei Federal
n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), que institui o regime de normas gerais
de licitacdo e contratagdo para as Administra¢des Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

passando a vigorar na data da sua publicagdo e tendo revogado a Lei n°
8.666/1993 apos o decurso de 2 (dois) anos;

CONSIDERANDO a possibilidade de cada 6rgdo editar seus proprios atos, nos
termos do que dispde o art. 187, da Nova Lei de Licitagoes;

CONSIDERANDO a necessidade de implementar o regime de transi¢cio
para aplicac¢do plena da nova norma de licitacdes e contratos no Ambito do
Poder Judiciario do Estado do Ceara;

RESOLVE:

Art. 1° Definir em 7 (sete) etapas a implementacdo da Nova Lei de
Licitacdes, conforme a seguir:

Contratacdo  direta, disposta
Etapa 01 no Capitulo VIl da Lei Federal n® Novembro/2021
14.133/2021

Portaria n® 1.249/2022

Dispde sobre a alteracio do cronograma de aplicacdo da Lei n° 14.133/2021
(nova Lei de Licitagdes) no Ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

[...]



RESOLVE:

Art. 1° Alterar o art. 1° da Portaria n° 1764/2021, fixando novo cronograma para
a aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 no ambito do Poder Judiciario do Estado do
Ceara, que dar-se-a da seguinte forma:

[...]

§2° — Nao sofre alteracdo a programacio de aplicacio da nova Lei para as
contratacgoes diretas que foi prevista na etapa 01. (grifo nosso)

Por for¢a do normativo interno deste E. Tribunal, portanto, temos que a contratagdo
pretendida devera ser analisada a luz das disposi¢oes da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que para as
contratagdes diretas do Orgdo optou-se pela aplicagio do novo regime juridico a partir de

novembro de 2021.
Dito isto, passemos a analise pormenorizada da demanda:
a) Da possibilidade de contratagio direta

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 traz as hipoteses nas quais o legislador declarou ser
inexigivel a realizacdo de procedimento licitatorio, de forma que se faz necessario realizar o

exame da conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.

Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:

Lei n° 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢io, em especial
nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de ser-
vicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante co-
mercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de em-
presario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opini-
30 publica;

IIT - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria es-
pecializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divul-
gacio:

[-..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
[-..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacfo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacées, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisi-
tos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é es-
sencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contra-
to.

§ 4° Nas contratacoes com fundamento no inciso II1 do caput deste artigo, é

vedada a subcontratacio de empresas ou a atuacio de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (destaque nosso)

[.]
Considerando o mandamento legal acima, vemos que para que seja possivel o

reconhecimento da inexigibilidade de licitacdo devera restar caracterizada a inviabilidade de



competicao entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de

situagdes nas quais tal condicao se revela presente.

Dentre as hipoteses mencionadas por lei, vemos que, nos termos do art. 74, 111, “f”,
sera inexigivel a licitagdo para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, nos

casos destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Por sua vez, o paragrafo terceiro do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente
sobre o caso de contratagdo de servigos técnicos especializados, aduz que “considera-se de
notoria especializag¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdao do objeto

do contrato”.

Compete destacar, neste ponto, que a previsao do art. 74, Il da Lei n° 14.133,
efetivou uma importante alteragdo em ralagao ao regime juridico vigente no ambito da Lei n°
8.666/1993, na medida que o antigo diploma legal tratava os servigos passiveis de contratagdo

direta na espécie como aqueles “de natureza singular”, enquanto o novo regramento normativo

dispde sobre a contratagdo de “servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual”, de forma que nao ha que se falar em exigéncia de exclusividade de fornecedor para o

tipo de inexigibilidade aqui pretendida.

Tal distincdo recebeu atencdo da doutrina especializada, a exemplo do contido na
obra Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos Comentada, pela Editora dos Tribunais, com

coordena¢do dos professores Augusto Neves Dal Pozzo e Mauricio Zockun.
Vejamos o que diz os autores:

[...]

O artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 contém a expressdo servicos “de
natureza singular”, expressdo essa que, na Lei n.° 14.133/21 ¢é substituida pela
referéncia a servigos “de natureza predominantemente intelectual”.

A mudanca de redacdo, como se espera, estd a desautorizar o entendimento
de muitos integrantes de o6rgdos de controle da Administracéo,
especialmente do Ministério Piublico, de que s6 se poderia falar em
inexigibilidade de licitacio se houvesse um sé profissional ou empresa em

condicoes de prestar o servico desejado pela Administracie. Com efeito,
constando da Lei n.° 8.666/93 a referéncia a servigo de natureza singular, essa

nota caracteristica ¢ tida por alguns como sinénimo de um sé, quando em rigor
ha singularidade sempre que o servigo a ser prestado, pela sua natureza, for
indissociavel da ideia de ser incotejavel objetivamente com o servigo prestado
por outrem, por conta de criatividade, estilos diferentes, marca pessoal do
prestador.



Assim sendo, andou bem o legislador, na lei nova, ao nio se valer mais da
expressao servicos de natureza singular, mas sim servicos de
natureza predominantemente intelectual.

E também andou bem ao aprimorar a definicdo de notdria especializacdo, ja
transcrita.

A Lei n.° 8.666/93 refere-se a notoria especializagdo como qualidade do
profissional ou empresa que permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato (art. 25, § 1°).

Por outro lado, a lei nova, n.° 14.133/21, corrige o exagero redacional da Lei n.°
8.666/93, que permanece em vigor com sua redagdo, por mais dois anos,
facultada, enquanto isso, a utilizacdo da nova norma em substituicdo aquela (art.
191). A lei nova diz que notoriamente especializado é aquele cuja qualificaggo
permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfaciao do objeto do contrato (art. 74, § 3°).

O superlativo indiscutivelmente o mais adequado, cede lugar para a expressao
mais razoavel de reconhecidamente adequado, mesmo porque quase sempre
havera mais de um profissional ou empresa detentora de notodria especializacdo
passivel de escolha para fins de contratacdo direta. (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos Comentada : Lei 14.133/21 [livro eletrénico] / coordenadores
Augusto Neves Dal Pozzo, Mauricio Zockun, Marcio Cammarosano. -- 1. ed. --
Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. 6 Mb ; ePub - Varios autores. 1. ed.
em e-book baseada na 1. ed. impressa)

[...]
No mesmo sentido sdo as ligdes da professora Irene Nohara, em obra coletiva cuja

coordenagao ficou a cargo da eminente doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, veja-se:

Também houve uma sutil, mas significativa, altera¢do na redacdo de notdria
especializagdo, conforme o § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que abrange: “o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”. Houve a

troca da expressdo anteriormente veiculada no § 1° do art. 25 da lei anterior
(Lei n°® 8.666/93) acerca de um trabalho “indiscutivelmente” mais adequado
a plena satisfacdo, para um trabalho “reconhecidamente” adequado. Trata-
se de um aprimoramento, pois quase nada ¢ indiscutivel nos tempos atuais,
entdo, reconhecidamente é expressio mais razoavel do que

indiscutivelmente, que poderia dar ensejo a questionamentos maiores por
parte do controle. (Tratado de direito administrativo: licitagdo e contratos

administrativos [livro electronico] / Irene Patricia Dion Nohara. -- 3. ed. -- Sdo
Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2022. -- (Tratado de direito administrativo ; v.
6 / coordenacdo Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 6 Mb ; ePub 3. ed. em e-book
baseada na 3. ed. impressa.)

Assim, em resumo, podemos concluir com os autores acima que, quanto aos Servigos
técnicos profissionais do art. 74, III da Lei n° 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a inexigibilidade
de licitagdo desde que reunidos os seguintes requisitos: 1) que se trate de servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, dentre os elencados na lei; ii) que a
contratacdo direta seja de profissional ou empresa notoriamente especializada, qualificagdo
superlativa essa a ser reconhecida consoante a definicao constante do art. 74, § 3°; e iii) o servico
objeto do contrato nao seja de simples rotina, mas sim, ainda que nao inédito,_complexo o

suficiente a demandar execucdo por quem seja notoriamente especializado, inspirando confianga

na autoridade competente.




No caso dos autos, a Coordenadoria de Educag¢do Corporativa do TICE pretende a
aquisicao de 60 (sessenta) inscri¢des em curso de capacitacdo de “Atualizacdo Profissional para
Aplicagao Pratica do Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense”, para servidores do Tribunal de

Justi¢a do Estado do Cear4, a fim de atuarem como entrevistadores forenses (pag. 93-95).

A area demandante indica como capacitacdo apta a atender as necessidades desta
Corte o curso intitulado “Atualiza¢do Profissional para Aplicagdo Pratica do Protocolo
Brasileiro de Entrevista Forense”, o qual ¢ oferecido pela Universidade Corporativa do Brasil
LTDA., com valor unitario por inscricdo de R$ 1.350,00 (mil, trezentos e cinquenta reais),

totalizando o montante de R$ 81.000,00 (oitenta € um mil reais).

Aduz o Nucleo de Depoimento da Corte que:

[.]

Em razdo do crescente quantitativo de casos envolvendo as mais diversas formas
de violéncia contra criangas e adolescentes e¢ a insuficiéncia do niimero de
Entrevistadores Forenses capacitados (atualmente, apenas 24 atuando), para
atender as demandas das Unidades Judiciarias do Estado do Ceara, justifica-se a
realizagdo de uma imediata capacitagdo, visando formar mais profissionais, para
dar cumprimento a Lei n° 13.431/2017, que normatiza e organiza o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia.

O profissional Entrevistador Forense somente poderd atuar apos receber
capacitacao especifica para essa atividade, conforme Art.10 da Res. n°299/2019
do Conselho Nacional de Justiga. (pags. 93-95)

[...]
Desta forma, segundo o setor demandante, a referida aquisicao estaria fundamentada

no principio da inexigibilidade de licitagdo, configurando ‘“contrata¢do de treinamento e

aperfeicoamento de pessoal com empresa de notoria especializagdo” (pags. 96-115).

De fato, pela propria natureza do servigo a ser ofertado, repita-se, a realizagdo de
capacitacdo na area de entrevistas forenses, ¢ possivel vislumbrar, sem maiores esforcos, a

presenca do carater predominantemente intelectual da prestacao.

De igual sorte, pretende-se contratar empresa notadamente especializada no assunto
em questdo, conforme consta nos objetivos sociais estampados no Contrato Social da
Universidade Corporativa do Brasil LTDA., acostado as pags. 33-42 e nos documentos referentes

a capacidade técnica da instituicao.

Nesta senda, ¢ importante mencionar, mais uma vez, que a previsao do paragrafo
terceiro considera de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfacio do objeto do contrato.



Sobre o ponto, informa o Termo de Referéncia de pags. 96-117:

[.]

A empresa a ser contratada ¢ a Universidade Corporativa do Brasil Ltda. Com o
intuito de contribuir com a formagdo de profissionais qualificados para atuarem
na escuta especializada de criangas e adolescentes vitimas de violéncia em todo o
pais, a Childhood Brasil em parceria com a Universidade Corporativa do Brasil e
a Equidade desenvolveram um curso inovador de escuta especializada focado no
atendimento integrado e na implementagdo da Lei n° 13.431/17 na rede de
protecdo. O curso foi elaborado pelas maiores referéncias nacionais sobre o
assunto que atuaram diretamente no processo de concepcdo e implementacdo da
Lei n® 13.431/17 (Escuta Especializada) e de sua regulamentagdo (Decreto n°
9.603/18). O curso ¢ indicado a todos os profissionais que atuam e/ou pretendem
atuar profissionalmente na escuta especializada de criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de abuso sexual, reduzindo assim, os indices de violéncia
e revitimizagdo. Em fung@o da obrigatoriedade de implementacdo dos novos
pardmetros em todo o pais, esse curso abre uma nova perspectiva de atuacdo
profissional que sera demandada em todas as cidades do Brasil.

[...]

A UCORP tem missdo de gerar conhecimento, valor e resultados para a
sociedade, mediante a oferta de cursos inovadores, rapidos e praticos
desenvolvidos especificamente para atender as demandas dos profissionais e das
organizacdes. A UCORP acredita que o trabalho de articulagdo entre Governo,
Organizagdes da Sociedade Civil e empresas privadas é fundamental para a
realizagdo de agdes efetivas que garantam os direitos das criancas e adolescentes
no Brasil. Nesse sentido, realiza cursos e treinamentos para os profissionais que
atuam na rede de protecdo com foco na implementacdo da Lei da Escuta
Protegida nos estados e municipios. A Universidade Corporativa do Brasil e
Equidade oferta cursos gratuitos e/ou pagos de escuta especializada em todo o
pais. Publicagdes de referéncia sdo amplamente disponibilizadas a todos os
profissionais que atuam no Sistema de Garantia de Direitos.

[...]

Fundamenta-se os requisitos de habilitagdo e de qualificagdo do fornecedor nos
documentos apresentados pela empresa Universidade Corporativa do Brasil Ltda,
a ser contratada, tais como: proposta comercial; habilitagdo juridica da empresa;
certidoes de regularidade do FGTS, trabalhista e fiscais; atestados de capacidade
técnica, curriculos dos profissionais a fim de comprovar a formagdo,
conhecimento e experiéncia reconhecida no tema abordado

[.]

Merece registro, ainda sobre o aspecto da notoria especializagdo, que a instituicao a
ser contratada juntou aos autos atestados de capacidade técnica que corroboram as afirmagdes do
setor demandante (pags. 43-46), demonstrando a prévia prestacdo de servigos semelhantes para
outros entes publicos, de forma que se mostra possivel concluir pelo atendimento ao requisito em

tela.

Finalizando a analise sobre o cabimento da contratagdo direta pretendida, temos que a
realiza¢do de cursos para treinamento e aperfeicoamento de pessoal, apesar de ndo se revestir de
qualquer ineditismo, tratando-se, in fact, de pratica reiterada por toda a Administracdo Publica,
configura no caso em apreco demanda complexa o suficiente a exigir execucdo por quem seja

notoriamente especializado, inspirando confianca na autoridade competente a partir das



necessidades especificas do Orgdo, conforme ji exposto acima, pelo que se conclui pela
possibilidade juridica da contratagdo pretendida por inexigibilidade de licitagdo, na forma do art.

74, 111 “£” da nova Lei de Licitacdes.
b) Da adequada instrucio processual

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratagdo direta

pela Administracao Publica, dispde o art. 72 da Lei n°14.133/2021:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexi-
gibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preli-
minar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o aten-
dimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qua-
lificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio ele-
tronico oficial.

No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, o Documento de Formalizagao
da Demanda — DFD, as pags. 93-95, contendo a descricdo sumaria do objeto almejado pela
Administragdo Publica, e o Termo de Referéncia acostado as pags. 96-117, ndo sendo exigivel,
face as particularidades da demanda, eventual estudo técnico preliminar, analise de riscos, projeto

basico e/ou projeto executivo.

A luz de tais premissas, entende-se que a contratagdo pretendida admite a dispensa
parcial das exigéncias constantes do inc. I do art. 72, nos termos da ressalva nele contida. A
elaboracdo do estudo técnico preliminar para a contratacdo em tela resta dispenséavel,
considerando-se que a solugdo para satisfazer a necessidade da Administracdo ja esta definida e

se consolidard com a capacitagdo dos servidores.

Neste ponto, compete registrar que a contratacdo pretendida esta alinhada ao Plano
Estratégico do TJCE e consta no Plano Anual de Contratagdo — PAC, com o cddigo

TJCESGP_2032 0047.



Presente, igualmente, a estimativa da despesa (pags. 47-48; 82-88), bem como a
demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos com o compromisso a ser assumido

(pags. 63-64).

No que se refere a estimativa da despesa, temos que o art. 72, II da Lei n°
14.133/2021 remete o célculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o

qual, por sua vez, aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2°
e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s precos
estio em conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de
objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data da contrataciio pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

[.]

Vemos nos autos que a universidade a ser contratada, em harmonia com a previsao do
paragrafo quarto supra, juntou as pags. 47-48 notas fiscais referentes a prestacdo dos mesmos
servicos para outros tomadores, assim como ha informagdo sobre o prego presente no site oficial
da instituicdo, a pag. 106, demonstrando a conformidade do valor proposto com o praticado em

contratagdes semelhantes.

Sobre a demonstragdo de preenchimento dos requisitos de habilitagdo e qualificagao
minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilitacdo juridica da empresa
a ser contratada (pags. 32-42), bem como a comprovacao de sua regularidade fiscal no ambito
Federal, Estadual e Municipal, da regularidade trabalhista, da regularidade do FGTS e Certidao
Negativa de Faléncias (pags. 52-56 e 165).

As pags. 49-51, a empresa juntou Declaracio de atendimento as obrigagdes sociais
necessarias a contratagdo com a Administragao Publica, notadamente quanto a obrigagdo de nao
empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar
menor de dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal), quanto as negativas de
trabalho forcado, degradante e/ou andlogo a escraviddo, assim como a declaragdo de reserva de

cargos para pessoas com deficiéncia.

Consta ainda, em acréscimo, Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, junto ao
Tribunal de Contas da Unido, a pagina 70, apresentando a empresa a ser contratada regularidade

no Cadastro de Licitantes Inidoneos; Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de



Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e

Suspensas; e Cadastro Nacional de Empresas Punidas.

De igual sorte, pela documentagdo relativa as finalidades institucionais da contratada,
os atestados de capacidade técnica e as notas fiscais emitidas pela Universidade Corporativa do
Brasil LTDA, em consonancia com o alegado pelo setor demandante, entendemos restar presente

nos autos também a demonstragdo da qualificagdo minima necessaria, nos termos da lei.

Por fim, registra-se que a razdo de escolha da contratada e a justificativa de prego
restam igualmente presentes, conforme documentos da area técnica ja mencionados e transcritos
acima, pelo que se entende que a instrucdo processual correspondente atendeu, até aqui, as
exigeéncias do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, restando pendente, por 6bvio, apenas a juntada deste

Parecer Juridico e da aprovagdo expressa da Presidéncia da Corte.
¢) Do instrumento contratual:

Conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de contrato ¢
obrigatorio quando a Administragdo Publica firma pactos negociais com terceiros, senao

vejamos:

“Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:”

Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relagdo faz com que os contratos
administrativos possuam caracteristicas e disposi¢des especiais, obedecendo forma prescrita em

lei.

Sendo assim, o art. 92 da Lei n° 14.133/2021 traz um rol de elementos a serem

constituidos em clausulas necessarias, a saber:

“Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢ a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, ¢ o prazo para
liquidag@o e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao
e recebimento definitivo, quando for o caso;



VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econOdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de
manuten¢ao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis ¢ os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢des de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execug@o do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.”

No caso da minuta do Contrato n° 67/2023, ¢ possivel evidenciar de forma clara a

descricao do objeto, que esta descrito na clausula segunda.

Demais clausulas exigidas na lei estdo presentes na minuta contratual em exame, na
qual destacamos as principais, a saber: (i) fundamentacdo legal da contratagao, clausula primeira;
(i1) o objeto da contratagdo, clausula segunda; (iii) a vigéncia contratual, clausula terceira; (iv) o
valor da contratacdo, prazo e condi¢des de pagamento, clausula quarta; (v) as obrigagdes,
direitos e responsabilidades, clausulas quinta e sexta; (vi) recursos orcamentarios, clausula

sétima; (vii) as penalidades e a rescisdo, clausula oitava e (viii) gestao do contrato, clausula nona.

Consta, também, na minuta do instrumento, a indicacdo correta da empresa a ser
contratada, qual seja, UNIVERSIDADE CORPORATIVA DO BRASIL, CNPJ
17.645.773/0001-28.

Em suma, a minuta do pacto apresenta as condigdes de execucdo contatual em
conformidade com a lei de regéncia sobre contratacdes publicas. Assim, entendemos nao existir

obice a celebragdo do Contrato n® 67/2023, nos termos apresentados.



IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso III, alinea “f’, da Lei n. 14.133/2021, da UNIVERSIDADE CORPORATIVA DO
BRASIL LTDA., visando a aquisi¢ao de 60 (sessenta) inscri¢des de servidores do TJ/CE para a
capacitacdo denominada “Atualiza¢do Profissional para Aplica¢do Pratica do Protocolo

Brasileiro de Entrevista Forense”.

Destaca-se, entretanto, a necessidade de aprovacdo da presente contratacdo pela
Presidéncia do TJCE e o cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo Unico, do mesmo
diploma legal, que determina a divulgagdo em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao

publico, do ato que autoriza a contratagdo direta.
E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, 02 de outubro de 2023.
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