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PARECER

I1—- DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Secretaria de Gestdo de Pessoas
desta Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, o procedimento de contratagdo direta,
através da sistematica de inexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74, III, “f” da lei n°
14.133/2021, visando a contratagio do Professor ROMULO BORGES ARAUIJO para prestagio de
servicos de “mentoria” para “internalizacdo do procedimento de envio de dados e utilizacdo do

Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais — E-Social”.

Como justificativa para a contratacdo direta pretendida, a area demandante, além de
outras a serem mencionadas a seguir, traz a seguinte motivagdo no Documento de Formalizagdao da

Demanda as fls. 04/07:

Documento de Formalizagdo da Demanda:

[...]

4. Motivacio/ Justificativa

A pretensa demanda tensiona a adequagdo do drgdo aos regramentos insertos no
Decreto n® 8373/2014, do Governo Federal, que instituiu o Sistema de Escritura¢ao Digital
das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas — E-social. aplicaveis 4 Administragdo

Piblica.

A implantagdo do e-Social em um Tribunal de Justiga € um processo complexo que
envolve uma série de etapas e exigéncias legais, logo a contratagdo de uma mentoria para esse

fim pode ser fundamentada em diversos pontos relevantes, tais como:

¢ Conhecimento técnico: A implementagdo do e-Social requer um conhecimento
aprofundado das normas e legislagdes relacionadas & drea trabalhista, previdencidria e
fiscal. Uma mentoria com profissional capacitado que domina esses conhecimentos

pode garantir a conformidade com todas as exigéncias legais.



o Redugio de erros e retrabalho: Com uma mentoria especializada, ¢ possivel evitar erros
na implantagdo e manutengdo do e-Social, o que poderia resultar em mulias e
penalidades por parte dos 6rgéos fiscalizadores. Dessa forma. a contratagdo da mentoria
pode representar uma economia em longe prazo ao evitar possiveis retrabalhos.

e Agilidade na implantagdio: Um profissional especializado em e-Social pode acelerar o
processo de implantagéio, garantindo que todos os prazos sejam cumpridos e que ©
Tribunal de Justica esteja em conformidade com a obrigatoriedade do sistema.

e Atualizacdo continua: O e-Social é um sistema dindmico e passivel de atualizacoes
regulares. Um profissional especialista se mantém constantemente atualizado em
relagdo as mudancas nas normas, mantendo o Tribunal de Justica em conformidade
mesmo apds a implantagdo inicial. 2

e Analise dos impactos: Um especialista pode realizar uma andlise detalhada dos
impactos do e-Social nas rotinas e processos do Tribunal de Justiga. identificando
eventuais ajustes necessarios ¢ auxiliando na adaptagdo dos colaboradores & nova forma

de prestacdo de informagoes.

o Seguranga da informagdo: Um especialista pode oferecer arientagdes a fim de garantir
que todos os dados enviados ao e-Social estejam seguros e em conformidade com as
normas de protecio de dados, minimizando o risco de vazamentos ou incidentes de

seguranca.

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes

documentos:

a) Autorizagdo da Presidéncia desta Corte para a contratagdo de pessoa fisica para
realizacdo de “mentoria” especializada em E-Social, mesmo sem prévia inser¢ao no

Planejamento Anual de Contratacoes - PAC (fls. 02/03);
b) Documento de Formalizagao da Demanda — DFD (fls. 04/07);
¢) Estudo Técnico Preliminar (fls. 08/17);
d) Termo de Referéncia (fls. 18/35);
e) Classificacao e dotagdo or¢camentdria (fl. 36);

f) Proposta do profissional a ser contratado com as especificagdes € cronograma dos

servigos a serem prestados (fls. 37/47);
g) Atestados de Capacidade Técnica em favor do Profissional (fls. 48/56);

h) CertidOes negativas processuais civeis e criminais, bem como Certidoes de

regularidade fiscal (federal, estadual e municipal) e quanto as obrigagdes trabalhistas

(fls. 57/66);

1) Notas fiscais de servigos semelhantes prestados pelo profissional a ser contratado,

demonstrando a compatibilidade do preco ofertado (fls. 67/70);

j) Informacao n°® 09/2023/SGP, contendo o comparativo de pregos dos servigos ofertados



pelo profissional a ser contratado, atestando a compatibilidade do valor da contratacao

pretendida com aqueles praticados no mercado (fls. 71/72);

k) Comunicacdo Interna n°® 32/2023 da Diretoria de Contratagdes desta Corte,

encaminhando os autos para analise da CONJUR (fl. 75);

1) Minuta do Contrato n° 60/2023 (fls. 78/101).

7

E, no essencial, o relatoério. Cumpre-nos opinar a respeito.
II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame
de legalidade da contratacdo pretendida por meio da sistematica de inexigibilidade de licitagdo e da
respectiva minuta contratual juntada aos autos, ndo se adentrando, pois, em aspectos técnicos,
financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sao proprios do Administrador Publico no

exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratagdo destacada de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.
IIT - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por forga do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, todos os 6rgdos
da Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deverao, em

regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio.

Nos seguintes termos dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacido, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (destaque nosso)

[...]

Com efeito, como visto no dispositivo acima, em que pese a regra geral determinar a
necessidade de licitacdo a preceder as contratacdes publicas, o proprio constituinte facultou ao

legislador ordinario a possibilidade de estabelecer situagdes excepcionais onde, a partir de



especificagdes legais proprias, a realizacdo do procedimento licitatorio regular pudesse ser afastado.

O mandamento constitucional supra foi inicialmente regulamentado pela Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a qual, além de trazer o regime normativo geral sobre as licitagcdes e
contratagdes, dispds sobre as hipoteses em que a realizagdo da prévia licitagdo seria dispensada ou

inexigivel.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a qual se destina
precisamente a substituir o regime normativo anterior sobre licitagdes e que, em que pese ja estar em
vigor desde 01/04/2021, encontra-se ainda em convivio com a vigéncia simultdnea da Lei anterior, em

um periodo de transi¢do normativa estabelecido pelo legislador ordinario.

Neste ponto, cumpre informar que a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu inicialmente um
periodo de transi¢ao de 2 (dois) anos, dentro dos quais seria facultada a Administragdo Publica a
escolha pelo regime juridico de contratacdo e licitacdo que melhor lhe aprouvesse, sendo vedada a

combinag¢do dos diplomas normativos.

Tal regramento foi alterado por meio da Medida Provisoria n° 1.167 de 31 de marco de
2023, e, mais recentemente, pela Lei Complementar n° 198 de 28 de junho de 2023, os quais
prorrogaram o periodo de transicdo normativa até o dia 30 de dezembro de 2023, quando a Lei n°
14.133/2021 passara a viger com exclusividade no ambito das contratagdes publicas, ressalvada a

ultra-atividade da lei revogada nos casos de contratos ja celebrados sob o regime antigo.

Feitas estas consideragdes iniciais, as quais buscam contextualizar o cenario normativo em
voga, temos que no ambito deste Tribunal de Justica o regime juridico aplicavel as contrata¢des
diretas da Corte ja se encontra definido desde o advento da Portaria n® 1.764/2021 do TJCE, alterada

pela Portaria n°® 1.249/2022, a qual sobre o tema em baila aduz:

Portaria n°® 1.764/2021

Dispde sobre o cronograma de aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes)
no Ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA (TJCE), no uso
de suas atribui¢des legais e regimentais,

[.]

CONSIDERANDO que, no dia 1° de abril de 2021, foi promulgada a Lei Federal n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), que institui o regime de normas gerais de licitagdo e
contratacdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, passando a vigorar na data da sua publicagdo ¢
tendo revogado a Lei n° 8.666/1993 apds o decurso de 2 (dois) anos;

CONSIDERANDO a possibilidade de cada 6rgéo editar seus proprios atos, nos termos do que
dispde o art. 187, da Nova Lei de Licitagdes;

CONSIDERANDO a necessidade de implementar o regime de transicio para aplica¢do
plena da nova norma de licitagdes e contratos no ambito do Poder Judiciario do Estado
do Ceara;



RESOLVE:

Art. 1° Definir em 7 (sete) etapas a implementacdo da Nova Lei de Licitacées, conforme a
seguir:

Contratacdo  direta, disposta
Etapa 01 no Capitulo VIII da Lei Federal n® Novembro/2021
14.133/2021.

Portaria n° 1.249/2022

Dispde sobre a alteracio do cronograma de aplicacdo da Lei n° 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagdes) no Ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

[...]
RESOLVE:

Art. 1° Alterar o art. 1° da Portaria n® 1764/2021, fixando novo cronograma para a aplicagdo da
Lein® 14.133/2021 no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara, que dar-se-a da
seguinte forma:

[...]

§2° — Nao sofre alteracao a programacio de aplicacdo da nova Lei para as contratacdes
diretas que foi prevista na etapa 01. (grifo nosso)

Por for¢a do normativo interno deste E. Tribunal, portanto, temos que a contratacao
pretendida devera ser analisada a luz das disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, uma vez que para as

contratagdes diretas do Orgdo optou-se pela aplicagido do novo regime juridico a partir de novembro
de 2021.

Dito isto, passemos a analise pormenorizada da demanda:
a) Da possibilidade de contratacio direta:

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 traz as hipdteses nas quais o legislador declarou ser
inexigivel a realizacdo de procedimento licitatorio, de forma que se faz necessario realizar o exame da

conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.
Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:

Lei n° 14.133/2021.
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢io, em especial nos casos de:

I - aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario ex-
clusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

III - contratacio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominan-
temente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgac¢ao:



[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
[-..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria es-
pecializaciio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, de-
corrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizaciio, apare-
lhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacido do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacées com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacio de empresas ou a atuacio de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade. (destaque nosso)

[oo]

Considerando o mandamento legal acima, vemos que para que seja possivel o
reconhecimento da inexigibilidade de licitacdo deverd restar caracterizada a inviabilidade de
competicdo entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situagdes nas

quais a citada condicdo se revela presente.

Dentre as hipoteses mencionadas por lei, vemos que, nos termos do art. 74, III, “f”, sera
inexigivel a licitacdo para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, nos casos

destinados ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Por sua vez, o paragrafo terceiro do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente sobre

o caso de contratacdo de servigos técnicos especializados, aduz que ‘‘considera-se de notoria

especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade. decorrente

de desempenho anterior, estudos. experiéncia. publicacées. organizacdo. aparelhamento. equipe

técnica ou outros requisitos relacionados com suas _atividades. permita_inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato’”.

Compete destacar, neste ponto, que a previsdo do art. 74, III da Lei n° 14.133, efetivou
uma importante alteragdo em ralagdo ao regime juridico vigente no ambito da Lei n° 8.666/1993, na
medida que o antigo diploma legal tratava os servigos passiveis de contratacdo direta na espécie como

aqueles “de natureza singular”, enquanto o novo regramento normativo dispde sobre a contratacido de

“servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”, de forma que ndo ha
que se falar em exigéncia de exclusividade de fornecedor para o tipo de inexigibilidade aqui

pretendida.

Tal distingdo recebeu atencdo da doutrina especializada, a exemplo do contido na obra Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos Comentada, pela Editora dos Tribunais, com coordenagdo

dos professores Augusto Neves Dal Pozzo e Mauricio Zockun.



Vejamos o que diz os autores:

[.]

O artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 contém a expressdo servigos “de natureza
singular”, expressdo essa que, na Lei n.° 14.133/21 ¢ substituida pela referéncia a servigos “de
natureza predominantemente intelectual”.

A mudanca de redacio, como se espera, esta a desautorizar o entendimento de muitos

integrantes de érgios de controle da Administracio, especialmente do Ministério
Piblico, de que s6 se poderia falar em inexigibilidade de licitacdo se houvesse um sé

profissional ou empresa em condicdes de prestar o servico desejado pela Administracio.
Com efeito, constando da Lei n.° 8.666/93 a referéncia a servigo de natureza singular, essa

nota caracteristica ¢ tida por alguns como sinénimo de um s6, quando em rigor ha
singularidade sempre que o servigo a ser prestado, pela sua natureza, for indissociavel da ideia
de ser incotejavel objetivamente com o servigo prestado por outrem, por conta de criatividade,
estilos diferentes, marca pessoal do prestador.

Assim sendo, andou bem o legislador, na lei nova, ao nao se valer mais da expressao

servicos de natureza singular, mas sim servicos de natureza predominantemente
intelectual.

E também andou bem ao aprimorar a defini¢do de notoria especializagdo, ja transcrita.

A Lei n.° 8.666/93 refere-se a notdria especializagdo como qualidade do profissional ou
empresa que permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacido do objeto do contrato (art. 25, § 1°).

Por outro lado, a lei nova, n.° 14.133/21, corrige o exagero redacional da Lei n.° 8.666/93, que
permanece em vigor com sua redagdo, por mais dois anos, facultada, enquanto isso, a
utilizagdo da nova norma em substituicdo aquela (art. 191). A lei nova diz que notoriamente
especializado ¢ aquele cuja qualificacdo permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato (art. 74, § 3°).

O superlativo indiscutivelmente o mais adequado, cede lugar para a expressdo mais razoavel
de reconhecidamente adequado, mesmo porque quase sempre havera mais de um
profissional ou empresa detentora de notdria especializagdo passivel de escolha para fins de
contratagdo direta. (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada : Lei 14.133/21
[livro eletronico] / coordenadores Augusto Neves Dal Pozzo, Mauricio Zockun, Marcio
Cammarosano. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. 6 Mb ; ePub - Varios
autores. 1. ed. em e-book baseada na 1. ed. impressa)

[.]

No mesmo sentido sdo as ligdes da professora Irene Nohara, em obra coletiva cuja

coordenacdo ficou a cargo da eminente doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, veja-se:

Também houve uma sutil, mas significativa, alteracdo na redacdo de notoria especializagdo,
conforme o § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que abrange: “o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”. Houve a troca da
expressio_anteriormente veiculada no § 1° do art. 25 da lei anterior (Lei n® 8.666/93
acerca de um trabalho “indiscutivelmente” mais adequado a plena satisfacio, para um
trabalho “reconhecidamente” adequado. Trata-se de um aprimoramento, pois quase
nada ¢é indiscutivel nos tempos atuais, entio, reconhecidamente é expressio mais

razoavel do que indiscutivelmente, que poderia dar ensejo a questionamentos maiores
por_ parte do controle. (Tratado de direito administrativo: licitagdo e contratos

administrativos [livro electronico] / Irene Patricia Dion Nohara. -- 3. ed. -- Sdo Paulo :
Thomson Reuters Brasil, 2022. -- (Tratado de direito administrativo ; v. 6 / coordenagdo Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. 6 Mb ; ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa.)

Assim, em resumo, podemos concluir com os autores acima que, quanto aos Servigos

técnicos profissionais do art. 74, 111, “f” da Lei n°® 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a inexigibilidade de



licitagdo desde que reunidos os seguintes requisitos: 1) que se trate de servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, dentre os elencados na lei; ii) que a contratacao direta seja de

profissional ou empresa notoriamente especializada, qualificagdo superlativa essa a ser reconhecida

consoante a defini¢do constante do art. 74, § 3° e iii) o servico objeto do contrato ndo seja de simples

rotina, mas sim, ainda que ndo inédito,_complexo o suficiente a demandar execucdo por quem seja

notoriamente especializado. inspirando confianca na autoridade competente.

No caso dos autos, como ja mencionado, a Secretaria de Gestdo de Pessoas, pretende a
contratacdo de profissional especializado para prestacdo de servigos de “mentoria” destinado a
preparar a area técnica deste Tribunal para os procedimentos de envio de dados e utilizagdo do

Sistema de Escrituracdao Digital das Obrigacdes Fiscais — E-Social.

Sobre a importancia da contratacdo em tela e a efetiva necessidade do servigo a ser
disponibilizado, aduz a Secretaria de Gestdo de Pessoas no Termo de Referéncia da contratacdo

pretendida (fls. 18/35):

Termo de Referéncia:

[.]
3. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

A presente contrataciio torna-se necessiria diante da obrigatoriedade de o Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, enquanto 6rgio publico que é, atender as exigéncias de
envio de informacoes ao Sistema de Escrituracio Digital das Obrigacoes Fiscais —
eSocial, dos seus servidores publicos que estejam vinculados ao Regime Proprio da
Previdéncia Social, conforme estipulado pelo Decreto n° 8.373/2014 do Governo Federal,
bem como dos colaboradores vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social, dos
servidores cedidos de outros orgiaos e dos estagiarios, encaminhando as informacdes
exigidas para cada caso.

O envio das informacdes nio tem se mostrado efetivo apenas pela leitura e interpretaciao
dos manuais disponibilizados pelo Governo Federal. Além disso, o Tribunal de Justica do
Estado do Cearda esti em fase de implantacio do sistema integrado de folha de
pagamento e cadastro funcional, atraindo a responsabilidade redobrada para os
servidores que operacionalizam os sistemas necessarios, ¢ aumentando a necessidade de
orientacdes técnicas sobre o sistema e os normativos a ele aplicados.

Ressaltamos que no periodo de 22 a 26 de maio de 2023 foi realizado o curso “Programa
de Capacitaciio total no eSocial para Orgios Publicos” executado pela empresa Eco
Brazil Treinamentos em Desenvolvimento Profissional e Servicos Educacionais Ltda, de
forma presencial em Fortaleza, com carga horaria de 40 horas. O curso em questio
realizou uma introducio aos temas pertinentes ao e-social para os servidores da
Secretaria de Gestao de Pessoas, contudo, mostrou-se necessaria a realizacio de um novo
acompanhamento que permita a analise da situacio concreta dos envios de eventos pelo
TJCE por meio de reunides com grupos de servidores dos setores envolvidos em que
possam discutir as principais dificuldades de interpretacio do Manual de Orientacio do
e-Social e aplicabilidade das regras do e-social a nossa rotina de trabalho, elaborar novas
rotina de trabalho com base nas orientacdes recebidas, identificar possiveis ajustes
necessarios ao sistema de envio e elaborar solucdes, bem como permitir que as equipes
internalizem os conhecimentos praticos referentes ao e-social, uma vez que o envio dos
eventos sera rotineiro a partir de agora.

Foi realizada ainda, em julho de 2023, a contratacio de empresa de assessoria para
internalizacdo do lancamento dos eventos de Satiide e Seguranca do Trabalho - SST para
o ambiente nacional do eSocial. A empresa contratada nesse caso é especializada em SST,
tendo condi¢des de realizar assessoria referente apenas aos eventos dessa drea e realizara



as seguintes entregas: elaboracdo do inventirio dos riscos ocupacionais do 6rgio,
elaboracio de Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional - PCMSO e Laudo Técnico das Condi¢ées Ambientais de
Trabalho — LTCAT , mensageria dos eventos de SST S-2210 - Comunicac¢io de Acidente
de Trabalho e S-2240 - Condicdes Ambientais do Trabalho para o ambiente do eSocial.
Além disso, o escopo do contrato também abrangia a emissido de laudos individualizados
referentes as atividades dos servidores que recebem gratificacado por Risco de Vida e
elaboracido de estudo técnico para estabelecer os critérios de concessao da gratificacio
para novos solicitantes, em atendimento a exigéncia do Conselho Nacional de Justica.
Logo, as atividades exercidas por essa empresa sido bastante especificas, exigindo
treinamento e equipamentos proprios da area de SST, diferindo bastante do objeto do
atual estudo técnico que é a mentoria para auxiliar os setores responsaveis no correto
envio de todos os demais eventos do eSocial e da EFD- Reinf que envolvem folha de
pagamento, cadastro de servidores e diversas contribuicdes

4. DESCRICAO DOS SERVICOS

A mentoria tera 64 horas/aula, sendo até 24 horas/ aula na modalidade presencial, no
Férum Clévis Beviliqua, e 40 horas/aula na modalidade de Ensino a Distincia. Sera
ministrada por profissional devidamente qualificado, Professor Romulo Borges Araiijo, e
ira contemplar todos os pontos referentes aos leiautes do eSocial, pertinentes ao TJCE, e
procedimentos a serem adotados para manutencdo e envio periédico das obrigacées
fiscais, previdencidrias e trabalhistas ao Sistema Nacional, abordando os Eventos de
Tabela, Periodicos, Nao Periddicos, EFD-Reinf e integracao com a DCTF Web.

[.o]

Pela justificativa supra, vemos que a contratacdo pretendida visa dar seguimento ao
complexo processo de implantacdo do sistema E-Social no ambito da rotina administrativa desta Corte
de Justica, em complemento as atividades de capacitacdao ja desenvolvidas anteriormente, diferindo
destas, contudo, por funcionar como uma ferramenta simultdnea de capacitagdo e acompanhamento
pratico/tedrico de todo processo realizado até aqui e das providéncias ainda pendentes, no ambito do

que podera ser possivel a identificagdo e correcdo de eventuais falhas e/ou atecnias.

Com efeito, sobre a escolha do profissional a ser contratada, dispde ainda o Termo de

Referéncia;

Termo de Referéncia:

]
5. SELECAO DO FORNECEDOR

O profissional selecionado foi o Professor Romulo Borges Araijo, Diretor-Geral da

conferencista, atuando na capacitacio de servidores dos mais variados Orgﬁos Publicos
Federais, estaduais e municipais em todos os Estados do Brasil. Participou da
Organizacio dos eventos nacionais do eSocial para érgios piblicos em Belo Horizonte,
Brasilia, Florianopolis, Manaus, Recife e Sdo Paulo, em conjunto com o comité Gestor
Nacional. Realizou ainda a implantacio do Sistema de Gestio de Pessoas e folha de
pagamento no TRT2 e a implantacio nacional do eSocial na Justica do Trabalho, através



do Comité Gestor do Sistema de Gestido de Pessoas da Justica do Trabalho (cgSIGEP),
designado pelo CSJT (Conselho Superior da Justica do Trabalho).

de auxiliar na implantacio do e-Social em Orgaos Publicos, fica evidenciada a

singularidade da mentoria ofertada pelo Professor Romulo Borges Araujo e a extensa e

notoria qualificacio do instrutor, assim como pela plena adequacdo do conteido da
mentoria aos propésitos de implantacio do e-Social no TJCE.

Portanto, segundo o setor demandante, a referida contratacdo estaria fundamentada no
principio da inexigibilidade de licitagdo, configurando “contrata¢io de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal com profissional de notoria especializacdo” (art. 74, 111, “” da Lei n°

14.133/2021).

De fato, pela propria natureza do servigo a ser ofertado, repita-se, a realizacdo de
capacitagdo, no formato de “mentoria” pratico/tedrica sobre as funcionalidades do sistema
informatizado de escrituragdo das obrigagdes fiscais da Administragdo Publica, denominado E-Social,
¢ possivel vislumbrar, sem maiores esforgos, a presenca do carater predominantemente intelectual da

prestagao.

De igual sorte, pretende-se contratar profissional especializado no assunto e no formato de
evento em questdo, conforme demonstrado pela documentacdo indicada nos autos, merecendo
destaque que o referido profissional possui notdria qualificacdo académica e experiéncia pratica neste
tipo de servigo, tendo atuado em capacitagdes semelhantes em diversos 6rgdo publicos em ambito
nacional, incluindo outras Cortes de Justi¢a, ocupando, inclusive, a eminente fun¢do de Diretor-Geral
da Administra¢do do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido' (Sdo Paulo), tido como o maior

Tribunal Regional da Justi¢a Trabalhista, segundo dados do Tribunal Superior do Trabalho - TST?

Neste ponto, importante mencionar, mais uma vez, que a previsdo do paragrafo terceiro
considera de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir

que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do

contrato, o que resta presente no caso concreto.

Finalizando a analise sobre o cabimento da contratagdao direta pretendida, temos que a
contratacdo de capacitagdes externas visando o aperfeicoamento profissional dos servidores deste E.

Tribunal, apesar de ndo se revestir de qualquer ineditismo, tratando-se, in fact, de pratica passivel de

linformagdo disponivel no site oficial do TRT 2: https://ww?2.trt2.jus.br/institucional/o-trt-2/secretarias-administrativas

2Informacdo disponivel em: https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJDOLV2/content/ev-jt-80-09#:~:text=Hoje%2C%20com
%20217%20varas%2C%?20composto,maior%?20tribunal%20trabalhista%20d0%20pa%C3%ADs.



realizacdo pela Administragdo Publica em geral, configura no caso em apreco demanda complexa o
suficiente a exigir execucdo por quem seja notoriamente especializado, inspirando confianga na
autoridade competente a partir das necessidades especificas do Orgdo, conforme ja exposto acima, o
que ganha relevo no ambito da importante tematica relativa a gestdo administrativa da Corte, pelo que
se conclui pela possibilidade juridica da contratacio pretendida por meio da sistematica de

inexigibilidade de licitacio, na forma do art. 74, III “f” da Lei n° 14.133/2021.

Nao obstante, compete registrar, por oportuno, que a contratagdo pretendida, com as
especificagdes do caso, a escolha dos servidores participantes da capacitagdo e do respectivo
profissional contratado, compde a parcela de discricionariedade que norteia a atuacdo do
Administrador Publico, pelo que lhe cabe decidir, dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores
meios para suprir as reais demandas do servigo publico, havendo nos autos diversos documentos que
permitem presumir pela regularidade da definicdo e especificagdes do objeto, tudo com o aval da

gestao superior da respectiva Secretaria envolvida (SGP).
b) Da adequada instrucio processual:

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratagao direta pela

Administragao Publica, dispde o art. 72 da Lei n°14.133/2021:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos re-
quisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compro-
misso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, o Documento de Formalizacao da
Demanda — DFD, as fls. 04/07, contendo a descri¢ao sumaria do objeto almejado pela Administragao

Publica, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, as fls. 08/17 ¢ o Termo de Referéncia acostado as fls.



18/35, ndo sendo exigivel, face as particularidades da contrata¢do, eventual analise de riscos, projeto

basico e/ou projeto executivo.

Neste ponto, compete informar que, em complemento as disposi¢cdes normativas da Lei n°
14.133/2021, este E. Tribunal de Justica aprovou a Resolugdo do Orgdo Especial n® 05/2022, a qual
trata do Plano Anual de Contrata¢des (PAC) no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceard, o qual
deverd conter a previsdo geral de contratagdes da Corte, incluindo as hipoteses de dispensa e/ou

inexigibilidade de licitagdo’.

Com efeito, a partir do normativo citado temos que apenas excepcionalmente e mediante
prévia autorizagdo da Presidéncia do Tribunal serd possivel dar seguimento a processo de contratacdo
que ndo tenha sido originalmente inseridas no PAC, o qual deverd contar ainda com a devida

justificativa e a previsao de disponibilidade orcamentaria.

Neste sentido vejamos:

RESOLUCAO DO ORGAO ESPECIAL N° 05/2022
Secdo VI - Das Demandas ndo Inseridas no Planejamento de Contratagdes

[...]

Art. 18. A tramitagdo de processos, cujas demandas ndo tenham sido originalmente inseridas
no PAC, pode ser realizada excepcionalmente ¢ mediante prévia autoriza¢do da Presidéncia,
nas seguintes hipoteses:

I. os autos sejam instruidos com justificativa fundamentada do solicitante, indicando as razdes
pelas quais ndo houve a inclusdo da demanda no PAC;

II. haja disponibilidade or¢camentaria previamente certificada para atendimento ao objeto
pretendido;

II. o solicitante indique, se for o caso, qual de seus projetos devera ser retirado do
planejamento do exercicio e/ou incluido na edicdo do exercicio subsequente daquela
ferramenta de planejamento.

Na presente demanda, em que pese a contratacdo almejada nao constar inserida no Plano

Anual de Contratagdes, esta foi devida e previamente aprovada pela Presidéncia desta Corte, conforme

documento de fl. 02/03, contendo ainda os autos justificativa expressa quanto a inviabilidade de

previsdo antecedente no PAC, de forma que entendemos pelo atendimento ao disposto no art. 18 da

Resolugdo do Orgio Especial n° 05/2022.

3. Resoluciio n° 05/2022: Secdo II Do Levantamento das Demandas Art. 3° Anualmente, cada unidade deve discriminar as demandas de aquisigdo de
bens ou de contratagdo de servigos, obras ou solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdo — TIC para o ano subsequente, mediante a realizagao
de procedimento licitatorio, dispensas e inexigibilidades, bem como as demandas ja contratadas passiveis ou ndo de prorrogagao, nos termos do anexo I e
com base nas informagdes apresentadas para composi¢do da proposta orcamentaria.



Neste sentido, vejamos a prévia autorizacao conferida pela Presidéncia desta Corte:

Trata-sc de solicitagdo para contratagdo dec pessoa fisica que realizara mentoria para
aperfeicoamento das préticas do eSocial no Tribunal de Justi¢a do Ceard — TICE.

Tendo em vista que o eSocial, ndo obstante ndo seja uma novidade, suporta
iniimeras modificagdes, prorrogagdes ¢ instabilidades em relagdo as datas previamente
agendadas, ¢ que ndo cra possivel mensurar as dificuldades oriundas da utilizagio do
sistema porque o primeiro envio de dados cadastrais datam de julho de 2022, a necessidade
da contratagdo surgiu apenas apds as dificuldades apresentadas, que sdo posteriores a
elaboragdo do PAC.

Uma vez que ndo foi possivel incluir a presente contratagdo no rol das contratagdes
anuais previstas no PAC (Plano Anual de Contratagdes) do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, sugere-se a aplicagdo da Segiio VI da Resolugdo n® 05/2022, mormente o seu art. 18

que segue descrito:

[...]

Ressalta-se que a dotaglio orgamentéria para a contratagdo foi emitida por meio do

processo administrativo 8517482-17.2023.8.06.0000.

Diante do exposto, DEFIRO a solicitagdo de contratagdo.

A Secretaria de Gestdo de Pessoas paras as devidas providéncias.

Fortaleza

Desembargador Anitdnip Abelardo Benevides Moraes

Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado do (Ceard

Ainda sobre a ndo previsdo da contratagio no Plano Anual, vejamos o que dispde a

justificativa apresentada pela area demandante:

Documento de Formaliza¢io da Demanda:

3. Alinhamento Estratégico

A contratacdo pretendida esta alinhada ao Plano Estratégico 2030 do Tribunal de Justica
do Ceard, especialmente quanto 4 meta “Aprimorar a Gestdo de Pessoas”, estabelecida no

objetivo relativo a “Recursos, Aprendizado e Crescimento”,

Dada a exiguidade do tempo. niio foi possivel incluir a presente contratagio no rol das

contratacdes anuais previstas no PAC (Plano Anual de Contratagdes) do Tribunal de Justiga do

Estado do Cears, oportunidade em que sugere a aplicacio da Secdo VI da Resolugdo n’
05/2022, mormente o seu art. 18, de onde se extrai que a tramitagio de processos. cujas
demandas nfio tenham sido originalmente inseridas no PAC, pode ser realizada
excepcionalmente e mediante prévia autorizagiio da Presidéncia, presente as fls. 2 e 3,

mediante justificativa fundamentada do solicitante, e disponibilidade orgamentdria,

[.]



Por outro lado, presente, igualmente, a estimativa da despesa (fls. 37/47 e 71/72), bem
como a demonstra¢ao da compatibilidade da previsao de recursos com o compromisso a ser assumido

(classificacao e dotacdao or¢camentaria a fl. 36).

No que se refere a estimativa da despesa, temos que o art. 72, II da Lei n°® 14.133/2021
remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual, por sua vez,

aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[.]

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contrataciio pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

[..]

Vemos nos autos que o setor demandante, em harmonia com a previsdo do paragrafo
quarto supra, trouxe no Termo de Referéncia da contratagdo (fls. 18/35), bem como na Informacgao n°
09/2023/SGP (fls. 71/72) informagdes sobre o valor praticado pelo profissional a ser contratado em
outras contratacdes semelhantes, atestando a conformidade do valor proposto no caso dos autos, o que

¢ corroborado pelas Notas Fiscais acostadas as fls. 67/70.

Sobre a demonstragdo de preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria, considerando a peculiaridade de tratar-se de contratacdo de pessoa fisica, constam
no processo documentos referentes a habilitagdo juridica do profissional a ser contratado, com a
comprovagao de sua regularidade fiscal no ambito federal, estadual e municipal, além da auséncia de
débitos trabalhistas, bem como foram juntados comprovantes de auséncia de processos criminais ou
de execugdo fiscal e/ou civel em seu desfavor (fls.57/66), pelo que concluimos pela possibilidade

legal do procedimento de contratacio também sobre o prisma da regular instrucao.

¢) Do aspecto or¢camentario da contratacio:

Sobre o aspecto orcamentario da presente contratagdo, compete destacar que foram
juntadas aos autos, a fl. 36, a Classificacdo e respectivas Dotagdes Or¢camentdrias consignadas ao
or¢amento da Secretaria de Gestdo de Pessoas do TICE para o custeio da despesa respectiva, o que,
somado ao documento de fls. 71/72 da lavra do titular da citada Secretaria, apontam para a

regularidade da contratagdo pretendida também sob este prisma.



d) Da analise da minuta contratual:

Por outro lado, vemos que a area demandante, considerando a natureza e a complexidade
da execucao dos servicos, optou por utilizar instrumento contratual formal, acostando aos autos a

minuta de fls. 78/101, sobre a qual se passard a tecer as seguintes observacoes.

De inicio, temos que o Contrato a ser firmado precisa observar disposi¢cdes legais

especificas contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redagao a seguir:

Lein®14.133/2021
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucgdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei ¢ nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de manutengédo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,

bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro
da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

[.]



Com efeito, em uma primeira analise, vemos que a minuta do contrato em referéncia
atende, em seus aspectos gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem
prejuizo de outros igualmente importantes, as disposicdes sobre definicdo do objeto, forma de
execucdo, condi¢cdes de pagamento; direitos e obrigacdes das partes, com as penalidades cabiveis; os
casos de rescisdo; a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato; a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condi¢des de habilitacao e qualificacdo exigidas na licitagdo, dentre outras que complementam a

execug¢ao da avenga.

Dito isto, sob o aspecto formal, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato

apresentada.

Contudo, analisando o teor material da prestacio dos servicos, notadamente o
disposto na clausula terceira do instrumento em questido, observa-se que foram estipuladas

datas de execucdo que ndo mais se mostram exequiveis, uma vez que se referem a datas

N\

anteriores a presente analise e, por conseguinte, a autorizacio formal da inexigibilidade de

licitacio pela Autoridade maxima desta Corte.

Vejamos a redagdao da minuta:

Clausula Terceira — Da Execucio e Vigéncia do Contrato
A vigéncia do contrato sera de 06 (seis) meses, a partir do inicio das atividades.

A mentoria ocorrera nas modalidades online e presencial, ao vivo, no periodo de setembro a
dezembro de 2023, com carga horaria total de 64 horas. Inclui ainda consultoria virtual
assincrona (por e-mail ou aplicativo de mensagem) ilimitada pelo periodo de 6 (seis) meses,
nos termos do art. 105 da Lei 14.133/21.

O primeiro encontro presencial tem data prevista para 1° de setembro de 2023. De 8 as
10 horas ocorrera a reunido de alinhamento com todos os setores envolvidos com o eSocial e
EFD-Reinf (Integrantes da alta gestdo, Consultoria Juridica, Auditoria Administrativa e Areas
vinculadas & Superintendéncia da Area Administrativa; Servidores de TI, responsaveis pelo
Sistema de Gestdo de Pessoas e Folha de Pagamento). Das 10 as 12 horas e das 14 as 18 horas
sera realizada a apresentacdo de todos os Eventos do eSocial e EFD-Reinf que impactam no
TICE.

Os demais encontros presenciais ocorrerdo nas datas previstas de 02/10/2023 e 06/11/2023,
com carga horaria de 8 horas cada, e serdo realizados com as equipes de servidores
responsaveis pelos envios do e-social a fim de esclarecer duvidas e realizar o
acompanhamento intensivo de atividades. As datas dos encontros presenciais poderdo ser
alteradas conforme se fizer necessario.

De 8 de setembro a 6 de outubro de 2023 ocorrerido as reunides virtuais com as areas
envolvidas e o mentor, segundo distribuicio abaixo que podera ser ajustada segundo
necessidade das areas:

[...] (destaque nosso)

Compete registrar que o processo em tela chegou a esta Consultoria Juridica apenas no dia

05/09/2023. apds. portanto, a data fixada como do “primeiro encontro presencial” entre as partes

(01/09/2023), data esta que serviria, salvo melhor juizo, como marco inicial de vigéncia da

contratacdo, conforme interpretacdo da cldusula supra.




De igual forma, diante da decretacio por parte da Presidéncia desta Corte de Justica
de ponto facultativo para o dia 08/09/2023*, data na qual havia previsio de inicio das atividades
remotas da contratacio, revela-se necessaria a realizacdo de ajustes nas datas e cronogramas
indicados no instrumento a ser celebrado, visando conferir conformidade fatica entre a previsao

contratual e o efetivo inicio dos servicos a serem prestados.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III,
alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021, do Professor ROMULO BORGES ARAUJO, visando a prestacio
dos servigos de “mentoria” para internalizacdo do procedimento de envio de dados e utilizagdo do

Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais — E-Social, nos termos propostos.

Destaca-se, entretanto, a necessidade de aprovacio da presente contratacio pela
Presidéncia do TJCE com o cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo tinico do diploma
legal mencionado acima, que determina a divulgacio em sitio eletronico oficial, com

disponibilidade ao publico, do ato que autoriza a contratacio direta, bem como fica ressalvada a

necessidade de ajustes no cronograma de execucao dos servicos constantes na clausula terceira

da minuta apresentada, haja vista o recebimento dos autos por esta Consultoria Juridica em

data posterior a indicada no instrumento como marco inicial de vigéncia da avenca.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, 11 de setembro de 2023.
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