ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo Administrativo n° 8505074-91.2023.8.06.0000
Unidade Administrativa: Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP
Assunto: Contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, de consultoria técnica e assessoramento

para o envio de informagdes ao eSocial.

PARECER

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP para a contratacdo de
servicos de consultoria e assessoramento dos procedimentos necessarios ao envio de informagdes e

utilizacdo do Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigagdes Fiscais — eSocial e elaboragdo de

laudos técnicos.

A area demandante pretende que seja realizada contratacdo direta, por inexigibilidade

de licitacdo, com fundamento no art. 74, III, “c”, da Lei n® 14.1333/21.
O valor da contratacdo sera de R$ 186.000,00 (cento e oitenta e seis mil reais).

O Estudo Técnico Preliminar — ETP que consta nos autos (fls. 84/109) descreve a

justificativa da contrata¢do da seguinte forma:

“[...] A internalizagdo do procedimento de envio dos eventos relativos a saude e seguranca do
trabalho é indispensavel para que a Administragcdo cumpra a obrigagcdo previdenciaria,

tributaria e contabil acessoria, evitando a aplicagdo de penalidades. Porém, as informagoes que

serdo enviadas resultam, inevitavelmente, de analises profundas sobre as condi¢oes de trabalho




dos servidores, incluindo a elaborag¢do de laudos técnicos, realizados por profissionais
habilitados, em conformidade com a norma vigente, capazes de identificar e monitorar os
seguintes eventos de saude e seguran¢a do trabalho: Comunicag¢do de Acidentes de Trabalho (S-
2210) e Condigoes ambientais do trabalho (S-2240). Dentre os eventos, merece relevo o
Condigoes ambientais do trabalho — agentes nocivos (S-2240), uma vez que a Comunicagdo de
Acidente de Trabalho (S-2210) necessita de sua ocorréncia para o comunicado. A andlise das
condi¢oes ambientais do trabalho requer o estudo técnico que se pretende contratar, a fim de
permitir a andlise do ambiente laboral e dos agentes nocivos aos quais os servidores estejam
submetidos. Evidenciados tais pontos, verifica-se que apenas um trabalho técnico especializado é
capaz de fornecer os dados necessarios para que o TJCE elabore um plano de minimizagdo dos
riscos. Atualmente, ha 1.974 (um mil, novecentos e setenta e quatro) postos de trabalho que
podem ter vinculagdo com o Regime Geral da Previdéncia Social. Advirta-se, ainda, que o
descumprimento desta obrigagdo é passivel de penalidades previstas no art. 25 da Lei n°
7.998/90 e no art. 81 da Portaria n° 667/2021 do Ministério do Trabalho e Previdéncia, podendo
variar de R$ 431,69 (quatrocentos e trinta e um reais e sessenta e nove centavos) até R$
82.500,00 (oitenta e dois mil e quinhentos reais). Desta forma, conciliando as informag¢oes ja
prestadas, conclui-se que a consultoria a ser realizada para a internalizac¢do do procedimento de
envio dos eventos junto ao eSocial deve fornecer dados, laudos e elementos suficientes para que
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o TJCE o faga da forma adequada a legislag¢do aplicada.’

Os servicos a serem contratados estdo definidos no Termo de Referéncia nos seguintes

termos:

1) Estudo e mapeamento do grupo homogéneo de exposi¢do a agentes nocivos:
estudo de verificagdo de exposicdo dos agentes quimicos, fisicos, biologicos,
ergondmicos ¢ de acidente para construcdo do inventario dos riscos ocupacionais
do 6rgdo, contemplando 116 comarcas. Elaboragdo do Programa de Gerenciamento
dos Riscos Ocupacionais — PGR em atendimento a Norma Regulamentadora n°® 01
— Gerenciamento de Riscos Ocupacionais;

2) Desenvolvimento do Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional —
PCMSO - em atendimento a NR 7 - PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE
SAUDE OCUPACIONAL — PCMSO, trata-se de documento cujo objetivo é
prevenir, detectar precocemente, monitorar € controlar possiveis danos a satde do
empregado, o qual contemplara 116 comarcas. Entrega técnica de 116 documentos;

3) Desenvolvimento do LTCAT - Laudo Técnico das Condigdes do Ambiente de
Trabalho, contemplando 116 comarcas - emissdo de documentos em razdo da Lei
8213/91 da Previdéncia Social e necessario para subsidiar o envio do evento S
2240 ao ambiente nacional do eSocial, em atendimento ao decreto de n° 8373/2014
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instituiu o Sistema de Escriturag@o Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias
e Trabalhistas (eSocial), bem como possibilitar a emissdo do PPP Eletronico -
Perfil Profissiografico Previdenciario em atendimento a em atendimento a
Portaria/MTP n°® 313, de 22/09/2021, alterada pela Portaria n° 1.010, de
24/12/2021, a partir de 01/01/2023. Entrega técnica de 116 documentos;

4) Assessoria de internalizagdo de langamento dos eventos (S 2210 | S 2240):
contempla a internalizagdo do lancamento dos eventos (S 2210 | S 2240) para o
ambiente nacional do eSocial em atendimento ao decreto de n° 8373/2014 instituiu
o Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial) incluindo: - Auditoria nos documentos e laudos técnicos
vigentes (20 Horas) - Estudo do fluxo de input dos eventos (S 2210 | S 2240) do
sistema utilizado pelo 6rgdo - Defini¢do do fluxo de alimentagdo dos eventos no
sistema do 6rgdo - Treinamento tedrico do envio dos eventos S 2210 | S 2240) -
Treinamento pratico do envio dos eventos S 2210 | S 2240) - Suporte para duvidas
técnicas no lancamento dos dados néo periddicos relacionados aos eventos S 2210 |
S 2240);

5) Servigo de langamento da carga inicial inerente aos eventos do eSocial: e
langamento da carga inicial inerente aos eventos (S 2240) de uma populagdo de até
1.600 colaboradores para o ambiente nacional do eSocial em atendimento ao
decreto de n° 8373/2014 instituiu o Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigagdes
Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) incluindo: - Consulta aos laudos
técnicos vigentes - Mao de obra técnica para alimentacdo da carga inicial no
sistema - Emissdo dos respectivos recibos de envio dos eventos;

6) Estudo técnico dos requisitos estabelecidos pelo 6rgdo para a caracterizagdo da
gratificagdo de risco de vida - Estudo técnico dos requisitos estabelecidos pelo
orgdo para a caracterizacdo da gratificagdo de risco de vida e constru¢do de novo
dispositivo interno que define critérios objetivos para a caracterizagdo e graduagao
de gratificagdo para a exposicdo de agentes insalubres e periculosos em
consonancia com a NR 15 — atividades e operagdes insalubres ¢ NR 16 —
atividades e operagdes perigosas do Ministério do Trabalho;

7) Avaliagdo individual da jornada de trabalho da populacdo laboral com enfoque
na avaliagdo de exposi¢do a agentes Insalubres ou periculosos com posterior
emissdo de Laudo Técnico individual indicando o enquadramento do adicional de
insalubridade ou periculosidade com suas respectivas gradua¢des embasadas na
metodologia previamente validada em consonancia com a NR 15 — atividade e
operagdes insalubres ¢ NR 16 — atividades e operagdes perigosas do Ministério do
Trabalho. Curso de Formagdo e Operagdo Avangada do eSocial para Orgios
Publicos: Regras do Manual de Orientagdo V.S-2.1 para operar os Eventos Néao
Periddicos e Periddicos — 12 horas.

A Diretoria de Contratagcdes, ao examinar o processo (fls. 118/120), identificou, em
suma, a necessidade de ajustes no Termo de Referéncia — TR, como: (i) indicar do codigo de
previsdo no Plano Anual de Contratacdes — PAC; (ii) incluir os percentuais das multas na previsao
de sanc¢do contratual; (iii) substituir o termo “licitagdo” que consta no item 19; (iv) excluir o termo
“no ato da assinatura” do item 14; (v) melhorar a defini¢do da vigéncia do contrato e identificar o

regime de execugdo. Também foi colocado como ponto de ajuste a inclusao de proposta de pregos



assinada, dota¢do orcamentdria, declaracdo da empresa que cumpre as exigéncias de reserva de

cargos e, por fim, foi orientado que a area técnica justificasse melhor o valor da contratacao.

Caderno administrativo foi remetido a Secretaria de Gestdo de Pessoas para a adocao

de providéncias (fl. 122).

Apos os devidos ajustes pela area técnica, os autos foram remetidos 8 CONJUR para
analise (fIs. 103/107), que constatou a necessidade de a SGP complementar informagdes referentes

a justificativa do preco da contratagdo (fI. 268).

Atendendo ao pedido do orgdo de Assessoramento Juridico, a Secretaria de Gestao de
Pessoas encaminhou a Informagao n° 6/2023-SGP apresentando detalhadamente as informagdes de

justificativa do valor da contratagao (fl. 271/272)

O caderno administrativo esta instruido, no que interessa para analise da CONJUR,

com os seguintes documentos:
a) proposta comercial (fls. 125/135);
b) CNPJ (fI. 13) e contrato social (fls. 18/43);

¢) documentos com valores dos servigos anteriores realizados pela empresa NG
TAVARES ASSESSORIA EM SEGURANCA DO TRABALHO E PERICIA TECNICA EIRELI
(fls. 273/339);

d) atestados de capacidade técnica (fls. 44/53);

e) Certificado de Registro Cadastral — CRC com o Governo do Estado do Ceara

demonstrando a regularidade com o fisco (fI. 110);
f) classificagdo e dotagdo orcamentaria (fl. 123);
g) Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 4/7);
h) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 65/83)
1) Termo de Referéncia (fls. 161/184);
j) minuta do contrato (fls. 239/265).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.



II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de andlise deste opinativo tem como
baliza os aspectos legais que constam nos autos até a presente data, ndo adentrando em discussoes
técnicas, administrativas, econOmicas, de conveniéncia e oportunidade da contratacdo ora

pretendida, que sao proprios do Administrador Piblico no exercicio de seu mister.

Firmada essa premissa, passamos, nos topicos seguintes, ao exame do vertente
processo de contratacdo direta, com o fito de verificar sua consonancia com os principios € normas

legais que lhes sdo pertinentes.

III - ANALISE JURIDICA

Antes de adentrar na andlise da contratacdo em si, cabe identificar qual das normas de
regéncia incidira no exame do feito, ja que, desde 1° de abril de 2021, com a promulgacao da Lei
n® 14.133/2021, foi inaugurado um novo regime normativo para as licitagdes e contratos
administrativos que antes se achavam esparsas em diferentes legislagdes, em especial as Leis n°
8.666/93, n® 10.520/2002 e n° 12.462/ 2011, cujas vigéncias foram ampliadas com a edicdo da
Medida Proviséria n® 1.167/2023, que alterou o art. 193, sendo vejamos:

“Art. 193. Revogam-se:
[...]

IT - em 30 de dezembro de 2023:(Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 1.167,

de 2023
a) a Lei n® 8.666, de 1993;(Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

b) a Lei n°® 10.520, de 2002; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)

c) os art. 1° a art. 47-A da Lei n°® 12.462, de 2011.(Incluido pela Medida Proviséria
n° 1.167, de 2023)”

Como se percebe, o legislador houve por bem franquear um periodo de mais de dois
anos para a transicdo e adaptacdo da Administracdo Publica as disposi¢des do novo regulamento
legal, estando vedada, neste interregno, todavia, a utilizacdo “combinada” da lei mais recente com
as normatizagdes mais antigas que tratam da matéria.

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta

Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que:(Redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)”



No ambito do Poder Judiciario Estadual, a Presidéncia deste Sodalicio editou a
Portaria n° 1.764, de 25 de outubro de 2021, atualizada pela Portaria n° 1.249, de 1° de junho de
2022, estabelecendo um cronograma de gradual transi¢ao para o emprego do novo diploma pela

Administragdo Publica.

Portaria n° 1764/2021

Dispde sobre o cronograma de aplicagdo da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes) no ambito do Poder Judicidrio do Estado do Ceara.

[...]

RESOLVE:

Art. 1° Definir em 7 (sete) etapas a implementagdo da Nova Lei de Licitagdes,
conforme a seguir:

Contratagdo direta disposta no capitulo | Novembro/

Etapa 01
apa VIII da Lei Federal 14.133/2021. 2021

Portaria n® 1249/2022

Dispde sobre a alteragdo do cronograma de aplicag@o da Lei n® 14.133/2021 (nova
Lei de Licitagdes) no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

[...]
RESOLVE:

Art. 1° Alterar o art. 1° da Portaria n® 1764/2021, fixando novo cronograma para a
aplicagdo da Lei n°® 14.133/2021 no ambito do Poder Judiciario do Estado do
Ceara, que dar-se-4 da seguinte forma:

[..]

§2° — Nao sofre alteracdo a programacio de aplicacdo da nova Lei para as
contratacgdes diretas que foi prevista na etapa 01. (grifo nosso)

a) Aplicabilidade da Lei n° 14.133/2021 no Ambito do Poder Judiciario do Estado

do Ceara — incidéncia sobre os atos praticados apds a edicao da Portaria n° 1.764/2021:

Como visto, desde de novembro de 2021, fundamentado na norma interna acima

referenciada, as_contratacdes diretas no ambito deste poder Judiciario ocorrem sob a égide da Lei

n°® 14.133/2021, excluindo-se, por conseguinte, eventual incidéncia da Lei n° 8.666/93.

Sendo assim, e uma vez que o presente processo administrativo versa sobre
contratacao direta por inexigibilidade, conclui-se que os atos emitidos neste feito, considerando a

publicacdo da Portaria n® 1.764/2021, haverdo de ser esquadrinhados sob o palio da Lei n°
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14.133/2021, cumprindo-se, de tal sorte, o cronograma instituido pela propria Administragdo deste
Poder Judiciario.
Fixadas estas premissas e ponderagdes, passa-se a analise sobre a possibilidade da

contratacdo requerida.

b) Possibilidade de contratacio direta.

A regra no direito brasileiro ¢ a obrigatoriedade de prévia licitacdo para a contratacdo
de bens e servicos pela Administragdo Publica, como se depreende a partir da leitura do art. 37,

inciso XXI, da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera sempre aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serao contratadas mediante processo de licitacao publica
que assegure igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”
(grifo nosso).

Nota-se, porém, que a propria Constituicdo Federal atribuiu competéncia ao legislador
para definir hipoteses excepcionais em que € possivel a contratagdo direta pela Administragdo

Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Com efeito, ao regulamentar a ressalva contida na primeira parte do supracitado inciso
XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n° 14.133/2021 expressamente delineou um extenso rol que trata
das hipoteses de inexigibilidade de licitacao (art. 74). Nestas, como se sabe, a competicao entre

particulares € inviavel.

Entre os casos autorizados por lei, ha de se destacar as pactuagdes fundadas na

necessidade de assessoria ou consultorias técnicas , conforme disposto no art. 74, inciso III, alinea

[IP4)

c”, que assim dispoe:

“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competi¢iio, em especial nos
casos de:

[...]

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:



c) assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias financeiras ou tributarias;
(grifos nossos)”

Da leitura do preceito legal, depreende-se que nos casos em que had necessidade de

assessoria ou consultoria técnica, a Administragao estd autorizada a contratar sem licitagao.

No presente caso, conforme descrito nos autos do caderno administrativo em questao,
o Tribunal de Justica do Estado do Cearad precisa fornecer diversos dados para o eSocial. No
entanto, de acordo com as disposi¢coes do Termo de Referéncia, antes de enviar os eventos S2210 e
S2240, é necessario elaborar o Programa de Gerenciamento dos Riscos Ocupacionais (PGR),
desenvolver o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) e produzir o Laudo

Técnico das Condi¢des do Ambiente de Trabalho (LTCAT).

Além disso, € preciso que a area técnica internalize o langamento dos eventos S2210 /
S2240, de forma a assimilar o fluxo de alimenta¢do dos dados, havendo necessidade, entdo, de

uma assessoria no lancamento da carga inicial dessas informagdes.

A éarea técnica atesta, no documento ETP (fIs.15/16), que a empresa NG Tavares
Assessoria em Seguranga do Trabalho e Pericia Técnica Ltda - Laborlife — Seguranca do Trabalho
possui conhecimento técnico necessario para executar o objeto da contratacao, conforme destacado

no trecho a seguir:

“[...] b.1 desempenho anterior: consta na apresenta¢do da empresa que o grupo foi criado em
2012 e que ja ajudou mais de 3.800 empresas, em 18 Estados da Federagdo no atendimento dos
requisitos legais, gerenciamento de passivos trabalhistas e multas, preveng¢do de acidentes e
doenga ocupacionais, preservagdo do meio ambiente e implementagdo da ISO. Além disso,
consta na documenta¢do apresentada atestados de capacidade técnica nos quais institui¢oes
publicas certificam a competéncia técnica da empresa em escopo de contrata¢do similar a
atualmente pretendida; b.2 estudos, experiéncia, publica¢oes, organizagdo, aparelhamento: a
proponente apresentou informagdo de que ja prestou servico em 18 (dezoito) Estados da
Federagao, com 2.000 (duas mil) clinicas credenciadas, 60 (sessenta) colaboradores e 5.000
(cinco mil) laudos técnicos elaborados. Mais especificamente em relagdo a organizagdo a
aparelhamento, temse o inevitavel reconhecimento na comunidade do setor, em razdo da
quantidade de trabalho ja realizada e apresentada;, bem como o reconhecimento de que, ao
realizar os procedimentos em contratos anteriores, pressupoe-se a posse dos equipamentos
necessarios para a realizagdo do objeto de contratagdo, b.3 equipe técnica: por meio desse
requisito pretende o legislador que seja identificada a notoriedade e a reputacdo dos
profissionais que prestardo os servigos.

A proposta apresentada evidencia quatro profissionais, com a devida qualifica¢do técnica e




profissional: i) Dr. Claudio Ponte: médico do trabalho, professor de Biologia, consultor em
gestdo de absenteismo e medicina ocupacional, 22 anos de graduacdo, especialista em
atendimento clinico, genética humana e coordenagao do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional; ii) Bruno Lima: consultor em QSSMA (qualidade, saude, seguran¢a e meio
ambiente), tendo atuado em mais de 3.700 empresas na regulariza¢do de requisitos de qualidade,
saude seguranga e meio ambiente, auditor lider 1SO 9001, isso 45001, ohsas 18001 e ISO 14001,
docente de curso de pos-graduacao em engenharia de seguranga do trabalho, prestando
consultoria ha 18 anos em implementacdo de sistemas de gestdo certificaveis (atua¢do em mais
de 120 projetos de certificagdo). Pos-graduag¢do em gestdo empresarial; iii) Sandra Elisa:
engenheira ambiental e sanitarista, graduanda em engenharia de seguranca do trabalho,
especialista em gerenciamento de residuos, elaboragio de PGRS, PGRSS, PGRCC, registro
sanitario, entre outros. Auditora interna das normas 1SO 9001, ISO 14001, ISO 45001, tendo
coordenado a regularizacdo de mais de 300 organizagoes com atuag¢do nas regioes Norte e
Nordeste;iv) Hugo Pinheiro: engenheiro eletricista e de seguranca do trabalho com 10 anos de
atuagdo, tendo coordenado mais de 4.000 documentos e laudos técnicos (PPRA, LTCAT, AET,
PGR, PCMAT entre outros), e mais de 15.000 avaliacoes (ruido, calor, vibragdo) relacionadas a
higiene ocupacional. Atua¢do em 18 Estado da Federagdo, desenvolvendo solugoes com foco na
gestdo de riscos ocupacionais, gestdo de eventos do eSocial relacionados a saude e seguranga do
trabalho, e reducdo de acidentes de trabalho.

Com efeito, tem-se que o objeto da contratacio possui caracteristica
predominantemente intelectual a ser desenvolvido por profissionais especializados, atendendo ao

que diz o inciso III, do art. 74, da Lei n. 14.133/2021.

Logo, podemos asseverar que a forma de contratacdo escolhida (inexigibilidade de

licitagdo) ¢ a adequada para o caso em destaque, vez que preenche todos os requisitos legais.

Curial expender, nesse ponto, que a contratagdo direta de consultoria técnica ndo se
reveste de qualquer ineditismo, tratando-se, in fact, de pratica reiterada diversos orgdos da

Administragdo Publica.

Segue algumas publicagdes referentes as contratagdes diretas, por inexigibilidade de

licitagdo, com o objeto semelhante.



Wb ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ej MUNICIPIO DE TUCUNDUVA
B
N TERMO DE ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAOQ DE PROCESSO DE LICITAGAO

Com base nas informagdes constantes do processo de Inexigibilidade de licitagao, identificado abaixo, com
fundamento no artigo 25, inciso |I, da Lei n® 8.666/33 e alteracdes posteriores, ACOLHO O RELATORIO,
RATIFICO E DECIDO:

01 - Homologar a presente licitagdo nestes termos:

a) Modalidade (PRI) Licitagao Inexigivel

b) Numero 000001 / 2023
c) Objeto CONTRATAGAO DE SERVIGO DE ASSESSORIA, SUPORTE E CONSULTORIA

RELACIONADAS AC E-SOCIAL.
d) Formecedores & ltens

01.484.706/0001-39 it At et Sl k. . 16.000,00
Lote/ltem  Qtde  Descrigldo ..o Unidade  Valordoltem  Total tem
000 / 001 10,0000 (17688) - CONSULTORIA E ASSESSORIA MES 1.600.00 16.000,00

COM OBJETIVO DE AUXILIAR NO

ACOMPANHAMENTO POS IMPLANTAGAC

DO ESOCIAL

Total Geral 16.000,00

e) Resumo das dotagbes
Acesso Projeto Rubrica Vinculo Total
51 2005 3390 35 00 00 000 Recursos nao 16.000,00

Ante as razoes anexas, elaboradas pela secretaria solicitante, depreende-se a ocorréncia de hipotese de
inexigibilidade de licitagao, conforme documentos anexos ao processo.
Autorizo a contratagio em epigrafe, observadas as demais cautelas legais. Publique-se a simula deste

termo (Lei 8.666/93, art. 26).
02 - Autorizar o empenho das despesas resultantes nas dotagoes orgamentarias acima citadas.

03 - Determino a adjudicagao do objeto ao(s) licitante(s) vencedor(es).

Tucunduva 07/02/2023

|

JONAS FERNANDO HAUSCHILD
(,/fl PREFEITO MUNICIPAL
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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DOS COQUEIROS

CONTRATO 005/2022

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
QUE ENTRE SI CELEBRAM A CAMARA DO
MUNICIPIO DE BARRA DOS COQUEIROS E
A EMPRESA JEFFERSON SANTOS LIMA
EPP.

Pelo presente instrumento a CAMARA DE BARRA DOS COQUEIROS, eslabelcci{jc na Av.
José Mota Macedo n° 29, Centro, na cidade de Barra dos Coqueiros, Estado de Sergipe, inscrito no
CNPJ sob o n°® 32.720.971/0001-00, neste ato representado pelo seu Presidente ANTONIO
FERNANDO SANTOS DE FREITAS, ao fim assinado, doravante designado CONTRATANTE
e a empresa JEFFERSON SANTOS LIMA EPP, inscrita no CNPJ sob o n.” 26.873.958/0001-80,
doravante denominada CONTRATADA, estabelecida na Av. Vereador José Fernandes, n® 412,
Esperanga, Governador Valadares’MG CEP: 35.058-040, neste ato representado pelo Senhor
Jefferson Santos Lima, inscrito no CPF 003.645.225-42, ajustam o presente Contrato em
decorréncia da Inexigibilidade 002/2022, que serd regido pela Lei n.” 8.666, de 21.06.93 e suas
alteracdes posteriores, mediante cldusulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO (art. 55, inciso I, da Lei n° 8.666/93). )
O presente Contrato tem por objeto a comtratagio de empresa prestadora de servigos de
consultoria com suporte técnico especializado na elaboragio e implantagiio dos procedimentos
e rotinas do Departamento de Gestio de Pessoas, abrangendo orientagiio, parametrizagiio ¢
acompanhamento do envio de dados aos érglos fiscalizadores do eSocial, de acordo com as
especificagdes constantes da Inexigibilidade de Licitagdo ¢ seus anexos, que passam a fazer parte
integrante deste instrumento, de acordo com o art, 55, XI da Lei n°. 8.666/93, independentemente
de suas transcrigdes.

CONTRATO N° 20220218
INEXIGIBILIDADE 004/2022

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PLACAS, neste ato denominado CONTRATANTE, com sede na RUA OLAVO
BILAC, SN, inscrito no CNPJ (MF) sob o n® 01.611.858/0001-55, representado pelo Sra. LEILA RAQUEL POSSIMOSER,

PREFEITA MUNICIPAL, portador do CPF n® 20 5.037.252-34, residente na RUA SAMUEL BONFIM S/N, PLACAS - PARA, CEP
68.138-00.

CONTRATADO: ARLISSON CARDOSO DA SILVA ASSESSORIA CONTABIL LTDA CNPJ47.338.003/0001-01 - VETRA
CONTABILIDADE neste ato denominado CONTRATADO com sede na Rua José Clemente, n°500, sl205, representado pelo Sr
ARLISSON CARDOSO DA SILVA portador do CPF: 676.170.772-20.

FUNDAMENTAGAQ: Art. 25, II, c/c Art. 13 da Lei n° 8.666/93.

CLAUSULA PRIMEIRA -OBJETO

1.1 CONTRATAGCAO DE ASSESSORIA CONTABIL AO DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS NO TOCANTE
DO E-SOCIAL

CLAUSULA SEGUNDA - DO PROCESSO DE ORIGEM E FUNDAMENTO LEGAL

2.1. O presente contrato tem por fundamento o disposto no art. 25 da Lei 8.666/93, consoante a qual & inexigivel a licitag&o quando
houver inviabilidade de competigio, como - dentre oufras hipoteses ali relacionadas, sem exclusdo de outros casos ndo
catalogados expressamente — na situago prevista em seu inciso I, de “contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagio, vedada & inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao”.
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Compete registrar, em acréscimo, que esta Consultoria Juridica ndo possui
conhecimento técnico e/ou competéncia na area especifica da presente contratagdo, de forma que
se presume que as especificagdes do caso, com o detalhamento da contratacdo pretendida e a
escolha da empresa referida tenham sido regularmente determinados pelo setor técnico

competente, com base no melhor atendimento as necessidades do TJCE.

Isso porque, como ¢ cedico, o tratamento de tais questdes compde a parcela de
discricionariedade que norteia a atuacdo do Administrador Publico, cabendo-lhe decidir, dentre a
ampla gama de opgdes, quais os melhores meios para suprir as reais demandas do servigo publico,
havendo nos autos, repita-se, diversos documentos que permitem presumir pela regularidade da
definicdo e especificacdes do objeto, tudo com o aval da gestdo superior da respectiva Secretaria

envolvida (SGP).

¢) Da instrucdo documental do processo de contratacio direta (art. 72, da Lei

14.133/2021):

Indicada a forma de contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, o processo respectivo

deve ser instruido com os documentos a que alude o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibili-
dade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico prelimi-
nar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi-
mento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagado de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e quali-
ficagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.”

O inciso I, acima, determina que o processo de contratacao direta deve ser instruido
com o documento de formalizacdo de demanda, e se for o caso, com: (i) estudo técnico preliminar;

(i1) andlise de riscos, (iii) termo de referéncia, (iv) projeto basico ou projeto executivo.

Veja-se que tais documentos integram a fase preparatoria da licitagdo (art. 18, inc. II,
da Lei n° 14.133/2021), que se caracteriza por ser a etapa reservada ao planejamento, na qual a

Administragdo concebe a solu¢do mais adequada para as necessidades identificadas, tomando em
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vista os recursos disponiveis e as variaveis apresentadas.

Dentro desse contexto,_o préprio dispositivo contém uma ressalva importante ao exigir

determinados documentos apenas “‘se for o caso”. quis o legislador, em sintese. evidenciar que

nem sempre eles serdo aplicadveis em processos de contratacdo direta.

A luz de tais premissas, entendemos que a contratacio pretendida admite a dispensa

parcial das exigéncias constantes do inc. I do art. 72, nos termos da ressalva nele contida.

Bem por isso, desnecessaria a apresentacdo da analise de risco para a contratacdo em
tela.

Quanto a estimativa de custo da contratagdo prevista no inciso II do art. 72, a

Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP garante que o valor ¢ similar ao praticado no mercado.

Informacgao n°® 06/2023/SGP (fls. 271/272)

[...]

“no que diz respeito a construcdo dos valores apresentados na documentacao
constante no CPA, convém destacar que os pregos se encontram abaixo do

praticado para outras empresas” [...]

A demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido, conforme exige o inciso IV, esta assegurada com base na informagao
da Geréncia de Contabilidade e Controle da Secretaria de Finangas do TJ/CE, que garantiu a

existéncia de crédito para o custeio do contrato durante o periodo de sua vigéncia (fI. 123).

A comprovagdo de capacidade técnica, regularidade fiscal e capacidade civil plena
para exercer direito e assumir obrigacdes estdo reveladas nos documentos de fls. 44 a 60 do

caderno administrativo em epigrafe.

IV — DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Conforme dispde a Lei n® 14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de contrato ¢é

obrigatorio quando a Administragao Publica firma pactos negociais com terceiros, sendo vejamos:

“Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo:”
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Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relagdo faz com que os contratos
administrativos possuam caracteristicas e disposigdes especiais, obedecendo a forma prescrita em
lei.

Diante disso, o art. 92 da Lei n° 14.133/2021 traz um rol de elementos a serem

constituidos em clausulas necessarias, a saber:

“Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econOmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de
valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manuten¢ao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data ¢ a taxa de cambio para conversio,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condigdes
exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo
direta;
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XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.”
Examinando a minuta do contrato que estd anexa ao processo, verifica-se a defini¢cdo
clara do objeto e a presenca todas as cldusulas necessdrias e exigidas na norma, ressalvadas

aquelas que, pela peculiaridade do objeto, ndo se aplicam ao caso.

V — CONCLUSAO

Ante todo o exposto e ressalvando, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo com a
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea
“c”, da Lei n. 14.133/2021, da empresa NG Tavares Assessoria em Seguranca do Trabalho e
Pericia Técnica Ltda - Laborlife — Seguranca do Trabalho para a execugdo dos servigos de
consultoria e assessoramento dos procedimentos necessarios ao envio de informacgdes e utilizacao
do Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigagdes Fiscais — eSocial e elaboragdo de laudos
técnicos, cabendo destacar, entretanto, a necessidade de aprovacdo pela Presidéncia do TJCE e o
cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo Unico, daquele diploma legal, que determina a
divulgacdo em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao publico, do ato que autoriza a

contratagdo direta ou do extrato decorrente do contrato.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza/CE, 07 de julho de 2023.

PRISCILLA RAPHAELLA Assinado de forma digital por
OLIVEIRA LOPES DE PRISCILLA RAPHAELLA OLIVEIRA

LOPES DE ARAUJO:01401166300
ARAUJO:01401166300 Dados: 2023.07.07 14:42:19 -03'00'

Priscilla Raphaella Oliveira Lopes de Aratjo
Mat. 47293

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTIANO Assinado de forma digital
BATISTA DA por CRISTIANO BATISTA

DA SILVA:61948039320
SILVA:619480393 pados: 2023.07.10
20 11:23:41 0300

Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico
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