ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo Administrativo n° 8510210-69.2023.8.06.0000

Unidade Administrativa: Secretaria de Gestado de Pessoas - SGP

Assunto: Contratagao de um conjunto de vivéncias e palestras para desenvolvi-
mento de recursos emocionais dos servidores e magistrados do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara (TJCE).

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP
para a contratacdo da empresa MUNDO AKAR EDUCACAO E EVENTOS LTDA, a fim
de que realize um conjunto de vivéncias e palestras para desenvolvimento de recursos
emocionais dos servidores e magistrados do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara
(TJCE). Esses encontros terdao a participacao de até 30 (trinta) pessoas inscritas

previamente. Nas palestras online serao disponibilizadas 200 vagas.

A area demandante pretende que seja realizada contratagao direta, por

inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, lll, “f’, da Lei n°® 14.1333/21.

O valor da contratacdo sera de R$ 24.580,00 (vinte e quatro mil,

quinhentos e oitenta reais).

O Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD que consta nos
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autos (fls. 2/3) descreve a justificativa da contratagdo da seguinte forma:

“Em consonéncia com a Resolugdo n° 192/2014 que dispbe
sobre a Politica Nacional de Formagéo e Aperfeicoamento
dos Servidores do Poder Judiciario, compreende-se que se
torna essencial a continua capacitagdo, bem como o
desenvolvimento de habilidades que desenvolvam as
competéncias técnicas, mas também as emocionais. Assim,
a Secretaria de Gestdo de Pessoas esta com em fase
planejamento de um Programa de Bem-estar para o0s
servidores (as) e magistrados (as), que visa proporcionar
possibilidades de realizagdo de atividades que promovam
um ambiente saudavel e agradavel, seja de forma laboral
como em ambientes ao ar livre. Desse modo, as palestras e
vivéncias buscam alinhar-se a esse programa a fim de que
sejam colocados a disposicdo momentos de reflexdo e
engajamento sobre temas sensiveis e comuns a todos (as),

com o intuito de fortalecer os aspectos emocionais.
2.1. Resultados Esperados com a Contratagdo do Servigo:
» Desenvolver e fortalecer habilidades emocionais;

» Melhorar a qualidade e o bem-estar dos servidores (as) e

magistrados (as);
» Despertar a reflexao de temas sensiveis;
* Promover o acolhimento no ambiente de trabalho;

* Fortalecer o sentimento de pertencimento a institui¢go.”

A Diretoria de Contratagdes, ao examinar os autos, solicitou que a area

técnica realizasse ajustes no processo de contratagao (fls. 47/49).

Informacgao

nO

Em resposta, a Secretaria de Gestdo de Pessoas, através da
17/2023 CEDUC/GDESAS (fls. 79/83) prestou os devidos

esclarecimentos e anexou documentos complementares (fls. 53/74).

O caderno administrativo esta instruido, no que interessa para analise
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da CONJUR, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagédo da Demanda — DFD (fis. 2/3);
b) Termo de Referéncia (fls. 4/13);
c) comprovante de inscricdo — CNPJ (fl. 17);
d) certiddo de regularidade de tributos federais (. 18);
e) certidao de regularidade de tributos municipais (fl. 138);
f) certiddo de regularidade do FGTS (fl. 139);
g) certidao de regularidade de tributos estaduais (fl. 740);
h) atestado de capacidade técnica (fls. 27/28);
i) contrato social (fls. 563/73);
j) proposta de precos (fls. 133/135)
I) classificagdo e dotagédo orgamentaria (fls. 37/38);

m) minuta do contrato (fls. 111/126).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Il - DELIMITAGAO DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste
opinativo tem como baliza os aspectos legais que constam nos autos até a presente
data, ndo adentrando em discussdes técnicas, administrativas, econdémicas, de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo ora pretendida, que s&o proprios do

Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa premissa, passamos, nos topicos seguintes, ao exame
do vertente processo de contratacado direta, com o fito de verificar sua consonancia

com os principios e normas legais que Ihes séo pertinentes.



11l - ANALISE JURIDICA

Antes de adentrar na analise da contratacdo em si, cabe identificar

qual das normas de regéncia incidira no exame do feito, ja que, desde 1° de abril de

2021, com a promulgag¢ao da Lei n° 14.133/2021, foi inaugurado um novo regime

normativo para as licitagbes e contratos administrativos que antes se achavam

esparsas em diferentes legislagdes, em especial as Leis n° 8.666/93, n° 10.520/2002 e

n°® 12.462/ 2011, cujas vigéncias foram ampliadas com a edicdo da Medida Provisoria

n°® 1.167/2023, que alterou o art. 193, sendo vejamos:

‘Art. 193. Revogam-se:
[-]

Il - em 30 de dezembro de 2023:(Redacgao dada pela Medida Proviséria
n° 1.167, de 2023)

a) a Lei n° 8.666, de 1993;(Incluido pela Medida Proviséria n° 1.167, de
2023)

b) a Lei n°® 10.520, de 2002; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 1.167,
de 2023)

c) os art. 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462, de 2011.(Incluido pela Medida
Proviséria n° 1.167, de 2023)”

Como se percebe, o legislador houve por bem franquear um periodo

de mais de dois anos para a transicdo e adaptacdo da Administracdo Publica as

disposi¢gbes do novo regulamento legal, estando vedada, neste interregno, todavia, a

utilizacdo “combinada” da lei mais recente com as normatizagées mais antigas que

tratam da matéria.

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
desde que:(Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 1.167, de 2023)”

No ambito do Poder Judiciario Estadual, a Presidéncia deste Sodalicio
editou a Portaria n°® 1.764, de 25 de outubro de 2021, atualizada pela Portaria n°® 1.249,

de 1° de junho de 2022, estabelecendo um cronograma de gradual transicdo para o

emprego do novo diploma pela Administragao Publica.

Portaria n° 1764/2021

Dispbe sobre o cronograma de aplicagéo da Lei n° 14.133/2021 (Nova
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Lei de Licitagbes) no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

[..]
RESOLVE:

Art. 1° Definir em 7 (sete) etapas a implementacdo da Nova Lei de

Licitagbes, conforme a seguir:

Contratagdo direta disposta no
Etapa 01 capitulo VIl da Lei Federal Novembro/2021
14.133/2021.

Portaria n° 1249/2022

Dispbe sobre a alteracdo do cronograma de aplicagdo da Lei n°
14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes) no a&mbito do Poder Judiciario do
Estado do Ceara.

[...]
RESOLVE:
Art. 1° Alterar o art. 1° da Portaria n° 1764/2021, fixando novo

cronograma para a aplicagao da Lei n° 14.133/2021 no @mbito do Poder

Judiciario do Estado do Ceara, que dar-se-a da sequinte forma:
[..]

§2° — Nao sofre alteracdo a programacao de aplicagdo da nova Lei
para as contratagoes diretas que foi prevista na etapa 01. (grifo

nosso)

a) Aplicabilidade da Lei n°® 14.133/2021 no ambito do Poder Judiciario do Estado
do Ceara - incidéncia sobre os atos praticados apés a edicao da Portaria n°
1.764/2021:

Como visto, desde de novembro de 2021, fundamentado na norma
interna acima referenciada, as contratagcées diretas no ambito deste poder
Judiciario ocorrem sob a égide da Lei n° 14.133/2021, excluindo-se, por
conseguinte, eventual incidéncia da Lei n°® 8.666/93.

Sendo assim, e uma vez que o presente processo administrativo versa
sobre contratacéo direta por inexigibilidade, conclui-se que os atos emitidos neste feito,
considerando a publicagao da Portaria n° 1.764/2021, haverao de ser esquadrinhados

sob o palio da Lei n° 14.133/2021, cumprindo-se, de tal sorte, o cronograma instituido
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pela prépria Administracdo deste Poder Judiciario.
Fixadas estas premissas e ponderagdes, passa-se a analise sobre a

possibilidade da contratagao requerida.

b) Possibilidade de contratacao direta.

A regra no direito brasileiro é a obrigatoriedade de prévia licitagao para
a contratacdo de bens e servigos pela Administragcdo Publica, como se depreende a
partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera sempre aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratadas mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

(grifo nosso).

Nota-se, porém, que a propria Constituicdio Federal atribuiu
competéncia ao legislador para definir hipoteses excepcionais em que é possivel a

contratacao direta pela Administracdo Publica, sem a necessidade de prévia licitacio.

Com efeito, ao regulamentar a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n° 14.133/2021 expressamente
delineou um extenso rol que trata das hipoteses de inexigibilidade de licitagao (art.

74). Nestas, como se sabe, a competicao entre particulares ¢é inviavel.

Entre os casos autorizados por lei, ha de se destacar as pactuacoes
fundadas na necessidade de capacitagao/treinamento dos agentes publicos, conforme

disposto no art. 74, inciso lll, alinea “f", que assim dispde:

“Art. 74. E inexigivel a licitagao quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:
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Ill - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéao:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifos nossos)

Da leitura do preceito legal, depreende-se que nos casos em que ha
necessidade de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a Administracdo esta

autorizada a contratar sem licitagao.

Pois bem, pelos fatos narrados nos autos do caderno administrativo
em epigrafe, a Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP pretende implementar um
programa de “Bem-Estar” para os servidores e magistrados na intengdo de promover
um ambiente de trabalho saudavel e agradavel. Alinha-se a esse objetivo a realizagao
de palestras e vivéncias, permitindo aos participantes a imersao, reflexdo e
engajamento sobre temas sensiveis e comuns a todos(as), com o intuito de fortalecer

os aspectos emocionais.

Com isso, a unidade técnica da SGP elaborou um plano de execugao
de palestras e vivéncias, conforme consta na Comunicagdo Interna n°® 17/2023
CEDUC/GDESAS (fls. 79/83), cujo quadro reproduzimos a seguir:

ACAO TEMA LOCAL VALOR
Palestra online (abertura) Propdsito/Sentido Tragi?r:zsao R$ 900,00
Fortaleza R$ 2.300,00
Sobral R$ 3.050,00
Vivéncia (presencial) Conflitos -
Juazeiro do R$ 3.790,00
Norte
Palestra~ Online — Tematica Identidade Transmlssao R$ 900,00
Gestao de Mudancgas online
Palestra Online Personagens da Mente Tragi?r:zsao R$ 900,00
Fortaleza R$ 2.300,00
Sobral R$ 3.050,00
Vivéncia (presencial) Feridas Emocionais :
Juazelro do | g 3.790,00




Palestra~ Online — Tematica Resisténcia a Mudanca Transmlssao R$ 900,00
Gestao de Mudancas online

Palestra Online Autossabotagem/ | Transmissao | pg g40 09
Procrastinacao online

Palestra Online Fazendo as pazes com Transmlssao R$ 900,00
a ansiedade online

Palestra Online — Tematica Passo a passo da Transmissao R$ 900,00

Gestao de Mudancas Mudanca online ’

Sobre a escolha da empresa a ser contratada, a Coordenadoria de
Educacdo Corporativa do TJ/CE afirma que a Mundo Akar reune profissionais

qualificados para a execugao do programa, destacando os seguintes curriculos:

Emanuela Sousa Ferreira Gomes: psicologa formada pela
Universidade de Fortaleza (UNIFOR), CRP 11/09957, com orientagdo na abordagem
sistémica familiar Practitioner em PNL, Terapeuta Reiki nivel 3A, Formagdao em
Psicologia Positiva, Constelagdo Familiar e Traineer Points Of You. Atua com os

publicos infantil e adultos.

Eloiza Dantas Sarubbi: psicéloga e psicoterapeuta com orientagao
nas abordagens: Psicologia analitica de JUNG, Eneagrama, Constelagdo familiar e
Renascimento. Com experiéncia de mais de 15 anos na aérea organizacional com foco

na ldentidade da Empresa.

Ivania Pinheiro: graduada em Psicologia pela Universidade Federal
do Ceara, poés-graduada em Avaliagdo Psicologica Interventiva na Saude e na
Educacao (UFC) e em Psicopedagogia (Unichristus). Possui Formacdo em Terapia
Comportamental, Capacitagdo em Manejo Comportamental de Transtornos
Psiquiatricos. Atua ha mais de 20 anos em ambientes escolares e ha mais de 10 anos

em Psicologia Clinica com criangas, adolescentes e adultos.

Tahian Treigher: psicélogo formado pela Universidade de Fortaleza
(UNIFOR), CRP 11/06503 com formacao na Abordagem Centrada na Pessoa ACP,

Processo de memdria profunda (DMP). Atua com os publicos adolescentes e adultos.

Atila Montenegro: psicdlogo (CRP 11/06535), com formacdo e
experiéncia em atendimentos a crise (Suicidio, Luto, Autolesdo). Atua como

Psicoterapeuta de Adultos e de Adolescentes, e com Grupos de Homens. Possui MBA
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em Gestdo de Pessoas e formacdes em Abordagem Centrada na Pessoa (ACP),

Coaching e Mentoring.

Compete registrar, em acréscimo, que esta Consultoria Juridica ndo
possui conhecimento técnico e/ou competéncia na area especifica da presente
contratagcdo, de forma que se presume que as especificagbes do caso, com o
detalhamento da contratagcao pretendida e a escolha da empresa referida tenham sido
regularmente determinados pelo setor técnico competente, com base no melhor

atendimento as necessidades do TJCE.

Isso porque, como é cedigo, o tratamento de tais questdes compde a
parcela de discricionariedade que norteia a atuacdo do Administrador Publico,
cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opg¢des, quais os melhores meios para
suprir as reais demandas do servigo publico, havendo nos autos, repita-se, diversos
documentos que permitem presumir pela regularidade da definicdo e especificagdes do

objeto, tudo com o aval da gestédo superior da respectiva Secretaria envolvida (SGP).

Com efeito, tem-se que o objeto da contratagdo possui caracteristica
predominantemente intelectual e de natureza intrinseca a capacitacao, por se tratar de
desenvolvimento de recursos emocionais através da realizacdo de vivéncias e

palestras, atendendo ao que diz a alinea f, Ill, do art. 74, da Lei n. 14.133/2021.

A vista disso, presume-se que a empresa Mundo Akar e os
profissionais indicados para a prestacédo dos servigos possuem notéria especializagao

nesse ramo de atividade.

Logo, podemos asseverar que a forma de contratacdo escolhida
(inexigibilidade de licitacdo) é a adequada para o caso em destaque, vez que preenche

todos os requisitos legais.

Curial expender, nesse ponto, que a contratacido direta de cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal ndo se reveste de qualquer ineditismo,
tratando-se, in fact, de pratica reiterada nao apenas por este Tribunal de Justiga, como

também por diversos 6rgaos e entidades publicas.

Em arremate, trago, abaixo, algumas publicagdes no Portal Nacional
de Compras Publicas do Governo Federal referentes as contratacées diretas, por
inexigibilidade de licitagdo, fundamentadas no art. 74, lll, alinea “f’, da Lei n°
14.133/2021.



PUBLICAGOES NO PNCP SOBRE INEXIGIBILIDADE PARA CAPACITAGAO

Ato de Contratacao Direta n® 0043165/2023/2023

Ultima atualizagdo 25/05/2023

Local: Culaba/MT érgﬁu: ESTADO DE MATO GROSSO Unidade compradora: 15 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ

Modalidade da contratagdo: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14133/2021 Art. 74| Tipo: Ato de Contratagao Direta Modo de Disputa: Nao se aplica
Registro de prego: Nao

Data de divulgagao no PNCP: 25/05/2023 Situagdo: Divulgada no PNCP

Id contratagao PNCP: 03507415000810-1-000006/2023 Fonte: AZ INFORMATICA LTDA

Objeto:

Contratacac de empresa especializada, na pessoa do conferencista Prof® Denise Andréia Cavalini. para prestacdo de services de capacitacao e desenvolvimento pessoal de Profissionais da
Educacao.

Ato de Contratacao Direta n® 00027/2022

Ultima atualizacdo 15/09/2022

Local: Salvador/BA Orgéo: MINISTERIO DA ECONOMIA Unidade compradora: 170078 - SUPREGIONAL RECEITA FEDERAL 5ARF/BA

Modalidade da contratacao: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 1413372021 Art. 74111 £ Tipo: Ato de Contratacao Direta Modo de Disputa: Nio se aplica
Registro de prego: Nac

Data de divulga¢do no PNCP: 15/09/2022 Situagao: Divulgada ne PNCP

Id contratagao PNCP: 00394480000141-1-000747/2022 Fonte: Compras.gov.or

Objeto:

Contratacdo da empresa Ana Carolina Farias. CNPJ 32783.372/0001-28, visando a participacio de 145 servidores no treinamento intitulado *Acao Desenvolvimento Humano com Foco na
Saude Emocional’. curso In Company (sob medida) e online. que se iniciara em setembro 2022, carga horaria de 28h. visando atender demanda da SRRFO5/Diate

Informagao complementar:

Notoria especializagao da empresa. singularidade do objeto. inviabilidade de competicao. Treinamento e aperfeicoamento

Ato de Contratacao Direta n© 39/2023

Ultima atualizacdo 07/06/2023

Local: Santo Angela/RS Orgdo: MUNICIPIO DE SANTO ANGELO Unidade compradora: 1 - MUNICIPIO DE SANTO ANGELO/RS

Modalidade da contratacao: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14133/2021, Art. 74 11, T Tipo: Ato de Contratacao Direta Modo de Disputa: Nao se aplica
Registro de prego: Nao

Data de divulgagao no PNCP: 07/06/2023 Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagdo PNCP: 87613071000148-1-000051/2023 Fonte: Abase Sistemas

Objeto:

PAGAMENTO DE PALESTRANTE COM FORMACAO EM SERVICO SOCIAL E ESPECIALIDADE EM DESENVOLVIMENTO HUMANO E NEURCCIENCIA DA FELICIDADE PARA CAPACITACAO E
MOTIVACAO DAS FAMILIAS ACOLHEDORAS.
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c) Da instrucao documental do processo de contratacdo direta (art. 72, da Lei

14.133/2021):

Indicada a forma de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, o
processo respectivo deve ser instruido com os documentos a que alude o art. 72 da Lei
n°® 14.133/2021:

“Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende 0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo téc-
nico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabele-
cida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-
trem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamen-
tarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de habilita-
¢do e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.”

O inciso |, acima, determina que o processo de contratacao direta deve
ser instruido com o documento de formalizagdo de demanda, e se for o caso, com: (i)
estudo técnico preliminar; (ii) andlise de riscos, (iii) termo de referéncia, (iv) projeto

basico ou projeto executivo.

Veja-se que tais documentos integram a fase preparatoéria da licitagao
(art. 18, inc. I, da Lei n°® 14.133/2021), que se caracteriza por ser a etapa reservada ao
planejamento, na qual a Administragdo concebe a solucdo mais adequada para as
necessidades identificadas, tomando em vista os recursos disponiveis e as variaveis

apresentadas.

Dentro desse contexto, o préoprio dispositivo contém uma ressalva
importante ao exigir determinados documentos apenas “se for o caso”, quis o

legislador, em sintese, evidenciar que nem sempre eles serdao aplicaveis em
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processos de contratagao direta.

A luz de tais premissas, entendemos que a contratagio pretendida
admite a dispensa parcial das exigéncias constantes do inc. | do art. 72, nos

termos da ressalva nele contida.

Bem por isso, a area técnica estendeu desnecessaria a
apresentacao do estudo técnico preliminar para a contratagcao em tela, ja que a
solugdo para satisfazer a necessidade da Administracdo ja esta definida e se
consolidara através da capacitacdo e desenvolvimento emocional dos servidores e
magistrados do TJ/CE.

Quanto a estimativa de custo da contratagédo prevista no inciso Il do
art. 72, constam documentos — notas fiscais - (fl. 26), bem como afirmacdo da
Coordenadoria de Educacao Corporativa da SGP que o valor € similar ao praticado no

mercado.

Informagéo n° 17/2023/CEDUC/GDESAS (fls. 79/83)

[]

“ltem 1 - A fim de justificar os pre¢os da contratagéo pretendida, verificar a nota de
prestacdo de servigco, as fls. 0025: PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA
SECRETARIA MUNICIPAL DAS FINANCAS NOTA FISCAL ELETRONICA DE
SERVICO com data superior a 1 (um) ano da contratagéo, o que contraria o disposto
no art. 23, §4° da Lei n° 14.133/21. Sugestdo da Diretoria: Incluir nova nota fiscal
emitida no periodo de até 1 (um) ano a data da contratagéo.

Resposta: Desconsiderar a nota a fl. 0025, pois se trata de periodo superior a 1 (um)
ano. Quanto a nota a fl. 0026, é a unica nota que a empresa dispbée, dentro do
periodo exigido de 1 (um) ano. Justificativa do prego: o valor constante na nota é
referente a um treinamento formatado para a empresa Norsa Refrigerantes (grupo
coca-cola) e possui ferramentas que estdo englobadas dentro da proposta de
contratagdo para o TJCE. Foi cobrado por participante, que foram 8 (oito) no total,
resultando em um valor individual de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais).

No caso do Tribunal de Justi¢ca, o valor por pessoa, considerando a vivéncia
mais cara, destinada a 2 (dois) encontros em Juazeiro do Norte com a

participagao total de 60 (sessenta) pessoas, resulta em R$ 126,33 (cento e vinte

e seis reais e trinta e trés centavos). Conclui-se que, para o Tribunal, se
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tratando de uma proposta maior, mais customizada, com mais eventos,
profissionais envolvidos e custos de deslocamento, o valor individual esta mais

vantajoso.”

A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, conforme exige o inciso 1V, esta
assegurada com base na informacdo da Geréncia de Contabilidade e Controle da
Secretaria de Financas do TJ/CE, que garantiu a existéncia de crédito para o custeio

do contrato durante o periodo de sua vigéncia (fls. 37/38).

A comprovacdo de capacidade técnica, regularidade fiscal e
capacidade civil plena para exercer direito e assumir obrigacdes estdo reveladas no
caderno administrativo em epigrafe, conforme sumario descrito no relatério deste

opinativo.

IV - DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Conforme dispde a Lei n® 14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de
contrato € obrigatério quando a Administracao Publica firma pactos negociais com

terceiros, sendo vejamos:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servigo:”

Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relagdo faz com que
os contratos administrativos possuam caracteristicas e disposicbes especiais,
obedecendo a forma prescrita em lei.

A par disso, o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 traz um rol de elementos a

serem constituidos em clausulas necessarias, a saber:

“Art. 92. S4o necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislac&o aplicavel a execugédo do contrato, inclusive quanto aos
€asoS 0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e 0s critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugédo, concluséo, entrega,
observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econbmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug&o,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢cbes de manutengéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagcdo e a data e a taxa de cadmbio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,
todas as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em requlamento;

XIX - os casos de extingdo.”
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Examinando a minuta do contrato que estd anexa ao processo,
verifica-se a definicdo clara do objeto e a presenga todas as clausulas necessarias e
exigidas na norma, ressalvadas aquelas que, pela peculiaridade do objeto, ndo se
aplicam ao caso.

Por fim, cumpre destacar, apenas, a necessidade de atualizacdo do

cronograma de execugao que consta na clausula quarta.

V - CONCLUSAO

Ante todo o exposto e ressalvando, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos
de acordo com a contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n. 14.133/2021, da empresa MUNDO AKAR
EDUCACAO E EVENTOS LTDA para que realize o um conjunto de vivéncias e
palestras para desenvolvimento de recursos emocionais dos servidores e magistrados
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), cabendo destacar, entretanto, a
necessidade de aprovagao pela Presidéncia do TJCE e o cumprimento do disposto no
art. 72, paragrafo unico, daquele diploma legal, que determina a divulgagcao em sitio
eletrénico oficial, com disponibilidade ao publico, do ato que autoriza a contratacéo
direta ou do extrato decorrente do contrato.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza/CE, 18 de julho de 2023.

LUIS VALDEMIRO DE Assinado de forma digital por LUIS

SENA VALDEMIRO DE SENA
MELO:78586593320

MELO:78586593320 Dados: 2023.07.18 10:50:42 -03'00'

Luis Valdemiro de Sena Melo

Assessor Juridico

De acordo.
A douta Presidéncia.
Data Supra CRISTIANO Assinado de forma

digital por CRISTIANO

BATISTA DA gatistapa
SILVA:61948 SILVA61948039320

Dados: 2023.07.18

039320 15:19:11 -03'00'
Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico
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