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| ~ RELATORIO

Trata-se, na espécie, de pedido de inicio de aquisico de novos switches de
acesso, através da ades#o A Ata de Registro de Pregos n°® 108/2022 do Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso - MPMT, a ser formulado pela empresa COMPWIRE
INFORMATICA LTDA. e o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA (TJ/CE),
tendo em vista a perda de equipamentos em decorréncia do incéndio que atingiu o prédio
do Egrégio Tribunal em 2021,

Pelos autos: a) de acordo com as informacdes prestadas pela Secretaria de
Tecnologia da Informacéo ~ SETIN éa TJ/CE, a necessidade imediata de aquisicdo seria

. de 75 (setenta e cinco) switches, cdnforme justificativa e descrigo técnica apresentada

nos autos (p. 9-58); b) de acordo com as informaghes prestadas pela Secretaria de
Tecnologia da Informagéo — SETIN do TJ/CE, utilizando como técnica a adeséio a Ata de
Registro de Precos (ARP) n°® 108/2022 do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ~
MP/MT, o valor unitério seria de R$ 9.350,00 (nove mil, trezentos e cinquenta reais) e o




vaior total seria de R$ 701.250,00 {setecentos e um mil, duzentos e cinquenta reals) (p.
1988-250).

Apos tramitacdo de praxe do cadermno processual, a Secretaria de
Administragao e Infraestrutura — SEADI do TJ/CE encaminhou 08 autos para analise e
manifestacdio da Consultoria Juridica, na forma estabelecida no art. 38, Paragrafo Unico,
da Lei n® 8,666/19893 (p. 307).

instruem o8 autos digilais o8 seguintes documentos: aj manifestagao da
Secretaria de Tecnologia da Informac8o — SETIN do TJ/CE, acerca da necessidade
imediata de aquisicao seria de 75 (setenta e cinco) switches (p. 9-68); b) manifestacdo da
Coordenadoria de Orgamento e Contabilidade - COCONT do TJ/CE, efetivando a
ciassificagdo e a dotagdo orgamentaria (p. 63-64); c) registro de pregos € pregéo
eletronico realizado pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso -~ MP/MT (p. 71-
192); d) oficio da Secretaria de Tecnologia da Informago — SETIN do TJ/CE a
Subprocuradora Geral de Justica Administrativa do Ministério Pulblico - PGJ/MS,
solicitando adesao a Ata de Registro de Pregos 108/2022 - Pregéo Eletrénico N.°
064/2022 (p. 193), e) oficio da Subprocuradora Geral de Justica Administrativa do
Ministério Pulblico — PGJ/MS a Secretaria de Tecnologia da Informagéo - SETIN do
TJ/CE, informando concord@ncia 4 adesdo a8 Ata de Registro de Pregos 108/2022 ~
Pregéo Eletronico N.” 064/2022 (p. 184-185); f) oficio da Secretaria de Tecnologia da
informagéo — SETIN do TJ/CE & Empresa COMPWIRE INFORMATICA LTDA., solicitando
adesdo a Ata de Registro de Precos 108/2022 ~ Pregéo Eletrnico N.° 064/2022 (p. 196);
g) oficic da Empresa COMPWIRE INFORMATICA LTDA. & Secretaria de Tecnologia da
informacgac - SETIN do TJ/CE, informando concordancia a adesao a Ata de Registro de
Precos 108/2022 - Pregéo Eletrnico N.° 064/2022 (p. 197); h) manifestacdo da
Secretaria de Tecnologia da Informacdo — SETIN do TJ/CE, apresentando estudos e
descrigbes técnicas acerca da aquisicdo (p. 1988-260); i) ata de registro de precos
realizado peia Prefeitura Municipal de Caucaia/CE (p. 261-258); j) ata de registio de
precos realizado pela Empresa de Twoﬁogia da Informacdo do Ceara - ETICE (p. 260-
. 265); k) contrato administrativo realizado pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso — MPMT e a Empresa COMPWIRE INFORMATICA LTDA. (p. 266-285); I)
manifestacdo da Secretaria de Tecnologia da Informagéo — SETIN do TJ/CE, aceica da
necessidade imediata de aquisicao seria de 75 (setenta e cinco) switches (p. 286-287); m)



manitestagao da Coordenadoria de Central de Contratos e Convénios ~ CCDCC do
TJ/CE, celebrando a minuta do referido contrato (p. 289-306; p. 312-328),

E. no essencial, o relatério. Cumpre-nos, doravante, opinar a respeito.
il ~ DELIMITAGAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presante que o &mbito de anélise deste parecer se
restringe, unica e tho somente, ao exame dos aspectos legais do termo de ades#o 3 Ata
de Registro de Pregos n° 108/2022 ~ MP/MT, ndo se imiscuindo, pois, em aspectos
técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que s3o préprios e inerentes
do administrador pﬁblicd.

ili - ANALISE JURIDICA DO TEMA

Por forga do art. 37, XXI da Constituigdo Federal de 1988, regulamentado
inicialmente pefa Lei n° 8.666/1993, todos os 6rgdos da Administracio Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deversio contratar com terceiros
necessariamente mediante licitagéo.

Neste sentido, temos o seguinte mandamento legal:

LEI N 8.666/1993

A, 1° Esta Lel estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administralivos  perlinentes & obras, servigos, indusive de publicidade,
compras, alienagbes e locagbes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinem-se ao regime: desta Lei, além dos Grglos da
administracho direta, os fundos especials, as autarquias, as fundacbes
publicas, as empresas publicas, as socledades de ecoromia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretaments pela Uriio, Estados, Distrito
Federal e Murigipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes.
concessbas, permissbes e locagbes da Administracdo Pulblica, quando
confratadas com terceiros, serfic necessariamente precedidas de licitagio,
ressalvadas as hipSteses previstas nests Lei,

Parégrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
sjuste entre drgos ou entidades da Administracdo Pdblica & particulares, em




que haja um acords de vontades para a formagao de vinculo & a estipulagdc de
obrigaches reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada.

Art. 3* Alicitac8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegho da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promoclic do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da morslidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ac instrumento convocatério, do julgamento
objetivo & dos que ihes sdo correlatos,

Por outro lado, diante dos objetivos centrais vislumbrados pelo legisiador
quando da determinagdo da obrigatoriedade do procedimento licitatério, quais sejam, a
qarantia da ohservancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administraco € a promoglo do desenvolvimento nacional
sustentavel, a Lei n° B.666/1883 trouxe ainda instrumentos destinados a reduzir a
burocracia estatal e garantir uma maior eficicia e celeridade nas contratacdes, dispondo
sobre as contratagbes por meio do sistema de registro de prego. Senac vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagho, que imponha compatibilidade de
especificaches lecnicas e de desempenho, observadas, quande for o caso, 28
condigdes de manutenclc, assisténcia téenica e garantia oferecidas;

Ii = ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Ill - submeter-se s condicdes de aquisicio e pagamento semelhantes as do
setor privado;

iV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade,
V - balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos drgéos e entidades da
Administrag8o Publica.
§ 1" O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdio publicados frimestraimente para orientagao da
Administracio, na imprensa oficial.
§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionals, observadas as sequintes condicbes:

I - selecdio fellimediante concorréncia;

Il - estipulaghc prévia do sistema de controle e atualizacio dos precos
registrados;

il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados néio obriga a Administracdo a firmar as
contratagbes que deles poderdc advir, ficando-he facultada a utilizagdo de
outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagBes, sendo assegurado



au beneficianao do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

Com efeito, a norma legal supra foi regulamentada a nivel federal por meio
do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, o qual, em que pese vincular
especificamente a Administragdo Publica Federal, pode ser utilizado como referéncia para
aplicagdo e uso do sistema de Registro de Prego em outras esferas de governo.

Desta feita, o citado Decreto traz alguns conceitos pertinentes & matéria aqui
tradada. 5endao vejamos.

DECRETO FEDERAL N° 7.892/2013

Arl. 1% As contratagBes de servigos & a aquisicio de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Regisiro de Pregos - SRP, no dmbito da administragio pdblica
federal direta, sutdrquica e fundacional, fundos especiais, empresas pubiicas,
sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Unidio, obedecerdo ao disposto neste Decreto,

Art. 2° Para os feitos deste Decreto, s80 adotadas as seguintes definicbes’

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procadimentos para registro
formal de precos relativos 4 prestaclo de servicos e aquisicio de bens, para
contratacies huturas,

Il - ata de registro de pregos - documento vinculative, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para fulura contratagio, e que se registram os
pregos, formecedores, drgéos parficipantes e condigdes a serem praticadas,
conforme as disposigbes contidas no instrumento convocatdrio e propostas
apresentadas;

il - drgdo gerenciador - érgfic ou entidade da administragiio publica federal
responsével pela conduglio do conjunto de procedimentos para registro de
pregos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

IV - érglo participante - orgio ou entidade da administracdo publica que
participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra
a ata de regisire de precos;

V - érglio néo perticipante - drgéo ou entidade da administragéo publica que,
néo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitaclio, atendidos os
requisitos desta norma, faz adeséio & ata de registro de pregos;

Vi - compra naisional - compra ou contratacio. de bens e saivigos, M que o
drgéo gerenciador conduz os procedimentos para registro de precos destinado
& execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, mediante prévia
indicagfio da demanda pelos entes federados beneficiados; e

Vi - érgfic participante de compra naciohal - 6rg#ic ou entidade da
administragio publica que, em razfio de participagio em programa ou projeto
federal, & contamplado no registro de pregos Independente de manitestagio




formal.

Temos assim que o uso da sistemética de Registro de Prego constitui uma
possibilidade legal as contragbes publicas, permitindo uma maior celeridade nos
processos de compra e contratagao de servigos por parte da Administracao.

Na ligho do renomado professor Margal Justen Filtho:

N&o 88 avita & ma utilizacdo de recursos por meio de formalismos e burocracia,
A Lei determina a aplicacio, no setor publico, das préticas adotadas no setor
privado. No sau campo prdprio de atuaghio, o Estado necessita de agilidade e
de eficiéncia. Deve, de um lado, gerantir-se contra fornecedores incapacitados.
De outro lado, tem de atuar com rapidez e eficicia, contratando com a presteza
necesséria. O an. 15 evidencia que a contratacéio administrativa néo deve ser
mais onerosa e menos eficiente do que a do setor privado. Um dos meios
fundamentais de obtengdo de eficiéncia consiste no sistema de registro de
precos. Alravés dele, a Administraclio poderé efetivar aquisicdes de modo mais
-eficaz. Néo necessitard multiplicar fongos e complexos procedimentos, que
resuitam onercsos e indteis. (Comentarios 4 Lel de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 18* Ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2019)

Em nivel estadual (durante a vigéncia exclusiva da Lei n® 8.666/1893,
normativo que regula a contrataclo ora pretendida) a matéria foi tratada por meio do
Decreto n° 32.824, de 11 de outubro de 2018, que, regulamentando o art. 15 da Lei n°
8.666/1893, dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos e entidades
do Poder Executivo estadual no uso do Sistema de Registro de Prego, trazendo, além de
definicdes a exemplo e em harmonia com a regulamentaclo federal citada, a
possibilidade de adesdes em suas atas por érgados néo participantes. Senéio vejamos:

BECRETO ESTADUAL N° 32.824/2018

Art. 18. Os Orglios e Entidades do Poder Executivo Estadual, participantes ou
néio do SRP, sob monitoramento do GrgAo gestor do registro de pregos,
poderfio realizar contratacBes decorrentes do remanejamento de quantitativos
ou valores refistrados em Ata, mediante concordancia prévia do drode
participants cedente,

Parégrafo dnico. Em se tratando de compra estadual cooperada, caso o
remanejaments modifique o municipio de execugdio do objeto ou entrega do
bem, caberéd so fomecedor beneficidrio da Ata de Registro de Pregos,
obsarvadas as condighes nela estabelecidas, optar pela aceiagdo ou ndo do
fornecimanto decorrente do remansjamento dos itens,




At 20, A ata de registio de pregos, durante sua vigéncia, podera, na forma @
condigbes definidas no edital de licitaglio, ser utilizada por 6rgéio ou entidade
de outros entes federativos, como drgéo interessado, mediante consulta prévia
ao 6rgéo gestor do registro de pracos,

§ 1° As aquisiches ou contratacBes adicionals a que se refere o caput nfio
poderdio exceder, por Orgho ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de
registro de precos.

§ 2° O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo decorrente
das adesGes & ata de registro de pregos rnidio poders exceder, na totalidade, ao
dobro do quartitativo de cada item registrado na ala de registro de pregos,
independente do numero de érgéios interessados que aderirem,

§ 3° Compete so drgdo interessado os atos refativos & cobranca do
cumprimentc paio fomecedor das obrigacdes contratuaiments assumidas e a
aplicagio, observada & ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumpriments de cldusulas contratuais, em
relaclio as suas proprias contratagbes, informando as ocorréncias ao Grgéo
gestor.

Por sua vez, no &mbito de Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJ/CE), a
matéria é tratada na Resolugéio do Orgdo Especial n°® 02/20185, in verbis:

RESOLUCAD DO ORGAO ESPECIAL N° 02/2016

Art. 21. Desde gue devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigdncia, poderd ser utilizada por qualquer Grgéo ou
entidade da administracdio plblica que ndo tenha participado do certame
lictatério, medisnte anuénoia do drgle gerendiador

§ 1° Os érgéos # entidades que ndo participaram do registro de precos. quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdio consultar o 6rgdo
gerenciador da ata para manifestacio sobre a possibilidade de ades#o.

§ 2° Caberd aso fomecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condigbes nela estabelacidas, optar pela aceitagio ou nSo do
fornecimento decorrente de adeslo, desde que no prejudique as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgho gerenciador e
6rgdos participantes,

§ 3" As aquisiges ou contratagdes adicionais & que 86 refere ests artigo nds
poderdo exceder, por drgfio ou entidade, a cam por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatério e registrados na ata de ragistro de pregos
para o érgéo gerenciador e drgdos participantes,

§ 4° O instrumento convocatério deverd prever que o quantitativo decorrente
das adesOes & ata de registro de pregos niio poderd exceder, na totalidade, a0
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos




para o Orgac gerenciador & orgdos participantes, independents do ntimero ds
6rgéos néio participantes que aderirem.

§ 5° Apés 8 autorizaglio do drgéo gerenciador, o drgéo nlio participante devera
efetivar a aquisigio ou contrataglio solicitada em até noventa diss, cbservada o
‘prazo de vigéneia da ata,

§ 6° Compete ao Orglc ndio participsnte os atos relativos 4 cobranga do
cumprimento psio fornecador das obrigagbes contratualmente assumidas e a
aplicaglo, observada a ampla defesa e o contraditdrio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de cldusulas confratuais, em
relag#o 4s suas proprias contratagles, informando as ocomréncias ao drgéo
gerenciador.

IV~ REGISTRO DE PREGO N° 108/2022 -~ MP/MT

A luz de tais consideracbes, depreende-se, por conseguinte, que para
utilizagéo da possibilidade de Ades&o a Ata de Registro de Prego oriunda de outro ente
publico, incumbe ao drgdo interessado demonstrar haver vaniagem econémica na adeséo
quando comparada ao sistema convencional de contratagdo, isto & por meio da
realizacdo de um processo licitatorio préprio, fazendo constar iguaimente a adequagéo

entre objeto fomecido pela Ata a ser aderida e a real necessidade do requisitante.

Além disso, necesséaria também a anuéncia do orgéo gerenciador da Ata em
questéo e do respectivo fornecedor do bem/servigo, bem como a observancia dos limites
dos quantitativos a serem contratados e o prazo de validade dos precos registrados,

No caso dos autos, vemos que foram juntados documentos aptos a
demonstrar a real necessidade do Tribunal de Justica quanto aos itens a serem
contratados, conforme detalhado no Documento de Oficializacdo de Demanda - DOD (p.
8-14), no Estudo Técnico Preliminar - ETP (p. 15/30; p. 198-210) e no Termo de
Referéncia —= TR, com as respectivas Especificagbes Técnicas (p. 31/57; p. 211-250),
havendo ainda classificacdo e dotagdo orgamentaria pela Coordenadoria de Orgamento e
Contabilidade desta Corte (p. 63-84)._

Coim relacao a vantajosidade da contratagao, observa-se especificamente a
juntada de Levantamento das Alternativas, Anadlise das Alternativas Existentes e
Justificativa da Solucéo Escolhida (p. 17-21), elaborado a partir de outras contratagdes
plblicas similares, demostrando a economicidade da adeséo a Ata de Registro de Precos




n® 108/2022 ~ MP/MT em comparagéo aos pregos encontrados no mercado, o que faz
nos seguintes termos:
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Antes de prosseguir com a presente andlise, merece ser observado, por
oportuno, que esta Consultoria Juridica nSo possui conhecimento técnico na érea
especifica da contratacdo, de forma gue se presume que as especificagbes do caso, com
o detalhamento das aquisicbes pretendidas, a avaliaghc do prego estimado e a
vantajosidade da Ades3io para esta Administracio, tenham sido regularmente
determinados pelo setor técnico competente, com base no melhor atendimento as
necessidades do TJ/CE.




1850 porque, coimo é cedigo, o tratamento de tais questdes compde a parcela
de discricionariedade gue norteia a atuacéo do Administrador Publico, cabendo-the
decidir, dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores meios técnicos para suprir as
reais demandas do servigo publico, havendo nos autos, repita-se, diversos documentos
que permitem presumiv pela regularidade da definicao e especificagbes do objeto, tudo

com o aval da gesto superior da respectiva Secretaria envolvida (SEADI),

Dito isto, compete ainda registrar que o Ministério Publico do Estado de Mato
Giosso ~ MP/MT, gerenciadora da ARP n® 106/2022, por meio do Oficio n® 100/2022 DG-
PGJ, de 07 de dezempro de 2022 (p. 194-185), autorizou este Tribunal de Justica a
utilizar o respectivo registro de prege, bem como a empresa COMPWIRE INFORMATICA
LTDA., por meio da comunicacéo de 25 de novembro de 2022 (p. 187), concordou com a
aprestacéo dos seivigos em referéncia ao TJCE nas mesmas condigbes registradas na
Ata de Registro de Prego em questéio.

Quanto as questdes formais da minuta do Contrato n® 13/2023 (p. 289/3086;
p. 312-328), esta se encontra em plena consonancia com a legisiagao que rege a materia,
e ainda, considerando que a contratagéo sob analise decorre de ades#o & Ata de Registro
de Preco oriunda do Pregéo Eletronico n° 064/2022, realizado pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso — MP/MT, temos que o Contrato a ser firmado deve observar,
igualmente, as regras gerals estampadas no respectivo Edital do ceitame, o Gue resta
presente no caso concreto,

Neste ponto, analisando detidamente as clausulas da minuta apresentada,
sobretudo a Clausula Décima Teiceira — Das Sangbes Administrativas, ielativa as
penalidades a serem aplicadas & empresa contratada em caso de descumprimento efou
mé prestacdo dos servicos, cabe esclarecer que elas seguem, exatamente, as mesmas
regras disciplinadas na Clausula Décima Quarta — Sangdes Administrativas, da Ata de
Registro de Pregos n® 108/2022 do MP-MT. Sendo Vejamos:

MINUTA DO CONTRATO N° 16/2023

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA ~ DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1. Sem prejuizo das sangbes previsias na Lai n" 10.620/02 & o Decrelo
Federal n® 10.024/2018, no que couber, na Lei n® 8.686/93, garantida a prévia
defesa, a Administragio poders, isoladamente ou cumulativamente, aplicar &



CONTRATADA, nas hipttesss qus ensgjar o retardamento da execugdo do
objeto; fraudar ns execucio do contrato; comportar-se de modo inidéneo;
cometer fraude fiscal, ndo mantiver a proposia ou sinda pela inexecugéo
percial ou total das obrigagdes assumidas em decoméncia da contratacédo e
ndo sendo suas justificativas acettas pela AdministracBio, as sequintes
penalidades:

13.1.1. Adverténcia por escrito, no caso de irreglilaridades de pequena monta,
pelo nio cumprimento de Clausula Contratual, desde que ndo interfira no
andamento normal do servico ou sua conclusfio e nioc traga prejuizos
econdmicos e funcionais a este Orgéo;

13.1.2. Multa de mora, quando da inexecucdo contratual, inclusive por atraso
injustificado na execuglo do contrato, que serd aplicada por infragio e
graduada de acordo com a gravidade da infracdo, obedecidos os seguintes
limites maximos:

13.1.2.1. 20% {Vinte por cento) sobre o valor da nots de empenho, em caso de
descumprimento total da obrigacao:

13,1.2,2. 0,3% {trés décimos por cento) ao dia, até o 15° (décimo quinto) dia de
atraso. sobre o valor total da parte do servigoffornecimento nao raglizado;
13.1.2.3. 0,5% {cinco décimos por cento) por dia de straso subsequente ao 15°
(décimo quinto), sobre o valor da parte do servigoffornecimento néo realizado,
até o 30° (trigésima);

13.1.2.4. 0,7% (sete décimos por cento) por dia de atraso subsequente ao 30°
(tigésimo), sobre o valor da parte do servicoffornecimento ndo realizado,
desde que ndo configurado a inexecuglio total;

13.1.3. Apés o migésimo dia e a critério da AdministragBio, no caso de execugio
com atraso, poderd ocorrer a néo aceitagio do objeto/solughio, de forma a
configurar, nessa hipitess, inexecucso total da obrigaco assumida, sam
Pprejuizos da rescisfo unilateral da avenca;

13.1.4. Para fins de calculo do valor total em multas, porventura, devido pela
contratada, considerar-se-4 o somatério entre todas as penslidades desta
espécie. aplicadas conforme os percentuais em dias de alrasos aplicados
ocorridos;

13.1.5. Para os casos de multas néio previstas neste Edital, aplicar-se-& o valor
de até 2% (dois portentos) sobre ¢ total empenhado, apurado até o momento
da respectiva ocorréncia; ou sobre o valor total adjudicado no caso de atraso
au recusa imotivada em assinar a ata de repistro, contrato ou outro instrumento
equivalente

13.1.6. Seré configurada a inexecuglio total do objeto, quando:

13.1.8.1. Houver atraso injustificado por mals de 30 (trinta) dias apds o témino
do prazo fixado para a entrega do objeto, sem que qualquar parcela do objsto
tenha sido entregue;




43.4.8:2. Todo o fomecimento ndo for aceito pela fiscalizagdo por ndo atender
13.2. Na hipdtese de apresentaclo de documento inverossimil, cometimento de
fraude ou de comportamento iniddneo, & adjudicatéria, sem prejuizo de outras
sancbes e multas. poderé incorrer nas seguintes penalidades:

13.2.1. Susperisio temporéria para participar de licitagio e impedimento de
contratar com o Ministério Plblico por até 02 (dois) anas;

13.2.2. Declaracdo de inidoneidade pars licitar ou conlratar com A
Administraghio Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicao ou alé que seja promovida & reabilitagso perants o TJCE, depais de
ressarcido dos prejuizos causados;

13.2.8. impedimento de ficitar e contratar com o Estado do Ceard e
descredenciamento do SICAF ou do sistema de cadastramento de
fomecedores a oue se refere o inciso X1V do art. 4° da Lei n° 10.620/2002, pele
prazo de até 05 (cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes
da puniglo ou até que seja promovide a reabllitacio perante a propria
autoridade que aplicou a penglidade, se a licitante ensejar o retardamento da
execuclio do cartame, néo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugho
do compromissa consignado, comportar-se de modo inidéneo, fizer declaragio
falsa ou cometer fraude fiscal, garantido o direito prévio da citago e da ampla
defesa;

13.2.3.1. Considera-se comportamento iniddneo, entre outros, a declaragio
falsa quanto &s condigies de participagao, quanto ao enguadramenta <oOmo
ME/EPP ou o coniuio entre os licitantes, em qualquer momento da licitagao,
mesmo apds o encerramento da fase de lances.

13.3. A multa eventualmente imposta ao adjudicatario sera automaticamente
descontada da fatura a que fizer jus, acrescida de juros moratdrios de 1% (um
por cento).ao més.

43.4. Caso néio tenha valor a receber do TJCE, serdhe-& concedido prazo de
05 (cinco) dias (teis, contados a pertir da notificacdo, para que efetue o
pagamento estipulado ou apresente defesa.

13.5. Ndo realizado o pagamento, néo apresentada defesa no prazo, ou néo
sendo esta aceita, os dados do adjudicatério serdo encaminhados ao drgéo
competente para proceder a inscrigio da mesma na divida ativa do Estado.
13.8. As multas & sancdes previstas neste Contrato no eximem o adjudicatério
da reparacao de eventuais danos, perdas ou prejuizos que seus alos vennam a
causar 3 Administracio.

43.7. Se o motivo ocorrer por comprovado impedimento ou por motivo de
reconhecida forga malor, devidamente justificado e aceito pela Administracio, o
CONTRATADO ficara Isento das penalidades mencionadas.

13.8. As penalidades serio obrigatoriamente registradas no SICAF.

43.9, A aplicacéio de qualiquer penalidade nfo exclui a aplicagho da multa;



13.10. A sutondade compstents, na aplicagdo das sangbes, levara em
consideracéio a gravidade da conduta do Infrator, o caréter educativo da pena,
bem como o dano causado & Administraclio, observado o principio da
proporcionalidade;

13.11. As sangbes aqul previstas sfio independentss entre si, podendo ser
aplicadas isoladas ou, no caso das multas, cumulstivamente, sem prejuizo de
outras medidas cabiveis.

Para as contratacbes com utilizacio do sistema de Registro de Preco.
mostra-se indispensével a observéncia, por parte dos contratantes, da definicao do objeto,
preco, forma de execugdo, pagamento, obrigagbes das partes e demais condigbes que
influenciaram diretamente no resultado do respectivo certame e que estio estritamente
relacionados & execucdo do objelo contratual, de forma & se evitar uma eventual
desnaturagéo do objeto licitado.

Por outro lado, no &mbito de aplicacéo das penalidades administrativas, é
notoiia a existéncia de implicagbes que dizem respeito a um ente federado especifico, de
forma a inviabilizar sua utilizacéo pelas demais unidades da federagéo, a qual ndo vincula
a Administracdo Estadual, n#o caracterizando quebra a regra da vinculagdo ao
instrumento convocatério, nem tampouco configura prejuizo & parte contratada.

Nesie ponto, o art. 22, § 7°, do Decreto Federal n° 7.882/2013, & o art. 20, §
3% do Decreto Estadual n® 32.824/2018, ao disporem a utilizacio do sistema de Registro
de Preco, prescrevem que compete ac ente piblico contratante as providéncias de
aplicagio de penalidade em caso de descumprimento contratusl. De igual forma, o art. 21,
§ 6% da Resolugéo do Orgéo Especiai n® 0:2/2015, traz previsio semeihante sobre a
tematica.

Entretanto. percebe-se pela leitura da referida cliusula da minuta, que houve
cristalina repeticio das mesmas regras j& disciplinadas na Clausula Décima Quarta —
Sancbes Administrativas, da Ata de Registro de Precos n° 108/2022 do MP-MT,
. inexistindo, portanto, qualquer irraq&ﬂdade 4 sua celebragéo.

V=DOTAGAO ORCAMENTARIA




No tocante aos aspectos oigamentarios da contratagao sob anélise, foram
juntadas aos autos a Classificagdo e Dotacdo Orgamentdria devidas, pela Coordenadoria
de Orcamento e Contabilidade do TICE, aptas ac custeio da respectiva despesa (p. 63-
64), solicitagdo feita através do Memorando n°® 13/2023, da Secretaria de Tecnologia da
informagao do 1JCE (p. 58).

VI - CONCLUSAO

isto posto, ressalvando-se, inais uina vez, que 08 aspecios de conveniendia
e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica - CONJUR do TJ/CE,
mediante as circunstancias faticas e juridicas aludidas, estamos de acordo com os termos
da minuta que nos foi encaminhada para andlise, razdo pela qual nada obsta a
celebracac do Contrato n® 13/2023, nos termos propostos, cabendo destacar, entrelanto,
a necessidade da prévia aprovacao de seus termos pela Presidéncia do TJ/CE.

E o parecer. A superior considerag&o.

Fortaleza/Ck, 05 de-abrii de 2023.

Marco Antbn 9raxad de Mora: tho
Analista Judiciano - Auxiliar Operacidnal

De acordo. A douta Presidéncia.

Gonsunef Juridico



