ESTADO DO CE'ARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo Administrativo n® 8525292-77.2022.8.06.0000

Ref.: Programa de Modernizac¢ao do Judiciario Cearense - PROMOJUD

Unidade Cogestora: Secretaria do Planejamento e Gestao - SEPLAG

Assunto: Contratagdo de licengas de uso perpétuo da Solugdo Integrada de Gestao Estra-

tégica e Projetos — BriskPPM.

PARECER

I - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo instruido pela
Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG com a finalidade de contratar licengas de
uso perpétuo da Solucao Integrada de Gestao Estratégica e Projetos — BriskPPM, incluindo
servigos continuados de suporte técnico e garantia de atualizagdo; servico de
desenvolvimento de novas funcionalidades, servigo de treinamento e servico de operacao

assistida (parametrizagdes e automatizagdes de fluxos).

Conforme consta na peca inicial, referida contratagdo esta prevista no
plano de aquisi¢des do Programa de Modernizacdo do Poder Judiciario do Estado do Ceara
(PROMOJUD) e seu financiamento decorrerda de recursos do empréstimo do Banco

Interamericano de Desenvolvimento — BID.

A justificativa da necessidade de contratacdo trazida no documento de



especificagdes técnicas (fls. 4/13) € descrita da seguinte forma: “(...) 3.5. Convém destacar
que o TJCE tem avangado na medi¢do e no monitoramento de sua produtividade. Ndo
obstante, para aprimorar os servigos prestados, faz-se necessario ir além do aspecto
quantitativo, mensurando e acompanhando também a qualidade e a satisfagdo com tais
servigos. 3.6. Nesse contexto, o Tribunal de Justica do estado do Ceara implementou, em
2020, o sistema informatizado BriskPPM, a fim de aprimorar a gestdo estratégica e de
projetos da organizagdo. No entanto, diante do cenario de modernizagdo e transformagdo
digital, torna-se necessario expandir o uso e as funcionalidades do sistema. 3.7. Antes da
contratagdo do sistema Brisk, a gestdo dos projetos, indicadores e metas institucionais era
realizada, em grande parte, de forma manual, prejudicando a eficiéncia do trabalho, ja
que exige dos colaboradores envolvidos um grande esfor¢o para coleta e tratamento dos
dados. Ademais, como o trabalho manual é mais suscetivel a erros, a efetividade do
monitoramento da estratégia institucional fica comprometida. 3.8. A partir da situa¢do
descrita, a solug¢do a época contratada veio pretendendo eliminar os seguintes problemas:
multiplicidade de softwares no gerenciamento de projetos, erros no calculo dos
indicadores e metas institucionais, demora na elaboragdo de relatorios gerenciais, falta de
clareza na vincula¢do das iniciativas com a estratégia, pouco desdobramento do
planejamento nos setores da institui¢dao e baixo engajamento dos gestores de metas. 3.9. A
implantagdo da solugdo integrada de gestdo estratégica e de projetos possibilitou a
otimizagdo do monitoramento dos resultados institucionais e das iniciativas estratégicas,
vem minimizando os riscos de erros nas apuragoes das metas, aumentando o engajamento
e responsabilizacdo dos gestores de metas e possibilitando a capilarizagdo do
planejamento em todos os niveis e areas da instituicdo. 3.10. Vale ressaltar que,
atualmente, a demanda de unidades que necessitam acompanhar o cumprimento das
metas e fazer a gestdo da estratégia setorial e de seus projetos cresceu, ensejando a
expansdo da contratagdo da referida solugcdo. Além disso, uma parte das unidades que ja
utiliza o sistema Brisk relata a necessidade de implementa¢do de novas funcionalidades
no modulo de projetos para que o sistema atenda com eficiéncia a realidade e demanda do
setor. 3.11. Nesse sentido, para dar continuidade a esse trabalho de modernizagdo no que
diz respeito a gestdo estratégica e de projetos, faz-se necessaria a aquisi¢cdo de novas
licengas de uso perpétuo da Solucdao Integrada de Gestdo Estratégica e Projetos —
BriskPPM, incluindo os servigos continuados de suporte técnico e garantia de
atualiza¢do, servico de desenvolvimento de novas funcionalidades e servico de

treinamento, de acordo com as necessidades apresentadas pelo Tribunal de Justica do
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Estado do Ceara.”

A forma escolhida para a contratagcdo foi a Comparacao de Precos (CP),
método que faz parte da politica de aquisi¢cdes do BID e consta no documento GN- 2349-

15.

O convite para apresentacdo das propostas foi encaminhado por e-mail
(fls. 104/105) e cinco empresas responderam, no caso a: 1. BriskPPM 2. Memora Processos
Inovadores 3. Very Tecnologia 4. Amazon Informdtica 5. Truly Tecnologia, tendo sido
escolhida a primeira por ter apresentado o menor valor, R$538.700,00 (quinhentos e trinta

e oito mil e setecentos reais).

O Nucleo de Licitagcdes com Financiamento Externo — Nulfex analisou os
documentos do processo de contratagdao e emitiu parecer recomendando o prosseguimento

do feito (fls. 212/213).
Instruem os autos, no que interessa, os seguintes documentos:
a) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (fls.4/10);
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fIs.11/74);
¢) Especificagdes Técnicas (fIs.75/92);
d) levantamento estimativo do preco (fIs.64/66);
e) dotagdo orcamentaria (f1s.97/98);
f) autorizacdo da contratacdo (fIs.101/102),

g) documento de Convite elaborado pela equipe técnica para ser

encaminhado as institui¢cdes de ensino (fIs. 106/148);
h) relatorio de julgamento da melhor proposta (f1s.205/211),;

1) Parecer do Nucleo de Licitagdes com Financiamento Externo — Nulfex

(f15.212/213);

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar.



II -DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito de andlise deste parecer se
restringe, Unica e tdo somente, ao exame dos aspectos formais da contratacdo considerando
0 que prevé a politica de contratacdo do BID, ndo se imiscuindo, pois, em aspectos
técnicos, financeiros, de conveniéncia e oportunidade, que sdo proprios do Administrador

Publico.

Frise-se, ainda, a presuncdao de que as especifica¢des técnicas e demais
documentos, inclusive o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente, com base em parametros técnicos objetivos, tudo visando melhor o

interesse publico.

Firmadas essas breves premissas, passamos ao exame da matéria.

II1 -DA NORMA APLICADA A CONTRATACAO

Como se sabe, o Poder Judiciario do Estado do Ceara, dentro do seu
planejamento de modernizagdo, articulou, junto ao executivo estadual, operacao de crédito
externo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID para viabilizar o

Programa de Modernizagao do Judiciario (Promojud).

O contrato de empréstimo n°® 5248/OC-BR foi assinado em 29 de
dezembro de 2021, e, em seu bojo, traz como condi¢do para a liberacdo dos recursos, a

utilizagao das suas politicas de contratagdes.

Assim, para que haja o repasse financeiro, o Poder Judiciario Estadual

terd que adotar métodos de contratacdo estabelecidos pelo Banco.

Sabe-se que a legislagdo patria que versa sobre contratagcdes publicas no
Brasil (Lei n° 8.666/93 e Lei 14.133/2021) prevé a possibilidade de se utilizar
procedimentos especificos do organismo internacional, ou seja, diferentes daqueles
tradicionalmente consagrados (concorréncia, pregdo etc). Esta regra esta consolidada no

§5°, art. 42, da Lei n. 8.666/93, e no §3°, do art. 1°, da Lei n. 14.1333/2021.



LEI N. 8.666/93

“Art. 42. (...)

§ 5% _Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou
aquisicdio de bens com recursos provenientes de
financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial de
cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral
de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na
respectiva licita¢do, as condi¢oes decorrentes de acordos,
protocolos, convencées ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas
e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao
critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, o qual poderda contemplar, além do preco,
outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos
para a obtencgdo do financiamento ou da doagdo, e que
também ndo conflitem com o principio do julgamento
objetivo e sejam objeto de despacho motivado do orgio
executor do contrato, despacho esse ratificado pela

autoridade imediatamente superior.” (grifo nosso)

LEIN. 14.133/2021

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administragoes Publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, dos FEstados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

()

§ 3° Nas licitacoes e contratagoes que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doacdo oriundos de

agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou de organismo




financeiro de que o Brasil seja parte, podem ser admitidas:
1 - condi¢oes decorrentes de acordos internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional e ratificados pelo

Presidente da Republica; (grifo nosso)

Il - condi¢oes peculiares a sele¢do e a contratacio
constantes de normas e procedimentos das agéncias ou dos

organismos, desde que:

a) sejam exigidas para a obtencdo do empréstimo ou

doacdo;

b) ndao conflitem com os principios constitucionais em

vigor;

¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou
doacgdo e tenham sido objeto de parecer favoravel do orgdo
juridico do contratante do financiamento previamente a

celebracdo do referido contrato;” (grifo nosso)

Entdo, conforme autorizagdo legal, ha, nestes casos, um afastamento
pontual das leis de regéncia sobre contratagdes publicas, passando a prevalecer os
procedimentos proprios dos entes externos, ressalvando, contudo, a obrigatoriedade de

observancia do julgamento objetivo e das disposi¢des constitucionais.

Portanto, considerando a presente situagdo de operagdo de crédito
externo para financiamento do Programa de Moderniza¢do do Poder Judicidrio do Estado
do Ceard — PROMOJUD, materializada através do contrato de empréstimo n° 5248/0OC-
BR, estad claro que os procedimentos de contratagdes que envolvam projetos do referido
programa deverdo obedecer rito especial indicado pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento - BID.

IV - DA CONTRATACAO ADOTANDO-SE A
POLITICA DO BID

Firmado o entendimento sobre a utilizacdo das politicas do BID,




passamos, agora, a identificar qual dos métodos previstos serd aplicado na situacdo que

consta no caderno administrativo.

Consoante ao que dispde o contrato de empréstimo — normas gerais, em
especial o que consta no artigo 6.04, as contratacdes, sejam de obras, servigos, aquisigoes,
consultorias deverdo ocorrer de acordo com o Plano de Aquisi¢des aprovado pelo Banco e,
a depender da natureza da contratacdo, com a Politica de Aquisi¢coes ou com a Politica de

Consultores.

ARTIGO 6.04. Selecdo e contratacao de obras e

servicos diferentes de consultoria, aquisicdo de bens e

selecdo e contratacdo de servicos de consultoria. (a)

Sujeito ao disposto no inciso (b) deste Artigo, o Mutudrio se
compromete a realizar ou, conforme o caso, a que o Orgdo
Executor e a Agéncia de Contratagoes, se houver, realizem a
contratagdo de obras e servigos diferentes de consultoria,
assim como a aquisi¢do de bens, de acordo com o estipulado
nas Politicas de Aquisicoes e no Plano de Aquisi¢oes
aprovado pelo Banco, e a sele¢do e contratagdo de servigos
de consultoria, de acordo com o estipulado nas Politicas de
Consultores e no Plano de Aquisig¢oes aprovado pelo Banco.
O Mutuario declara conhecer as Politicas de Aquisi¢oes e as
Politicas de Consultores e, conforme o caso, se compromete

a levar tais Politicas ao conhecimento do Orgdo Executor e

da Agéncia de Contratagoes.

Em suma, funciona assim:

- quando se tratar de selecdo e contratagdo de obras e servigos diferentes
de consultoria, aquisicdo de bens, utiliza-se a Politica de Aquisicoes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID que esta consolidada no documento GN-

2349-15;

- quando se tratar de selecdo e contratagdo de servigos de consultoria,

utiliza-se a Politica de Consultores que esta no documento GN-2350-15.



De acordo com o que foi apresentado pela area técnica, a politica a ser
adotada ¢ a que estd descrita no documento GN-2349-15, j4 que se pretende contratar
servigos técnicos e licengas de uso perpétuo da Solucdo Integrada de Gestdo Estratégica e

Projetos — BriskPPM.

Pois bem, foi definido, a partir dos critérios técnicos alinhados ao escopo
da contratacdo, que seria aplicado o método de Comparacio de Precos na presente

contratagao, conforme previsto no plano de aquisigoes.

Essa metodologia de contratagdo ¢, conforme dispde a GN-2349-15, para
servigos que ndo sdo de consultoria cujo custo seja inferior a US$ 100.000,00 (cem mil

dolares).

De fato, o valor da contratacdo, que é de R$538.700,00 (Quinhentos e

trinta e oito mil e setecentos reais), ¢ inferior ao limite que consta na norma do BID.

Vale observar que, além da observancia do valor da contratagdo, sdo
necessarios pelo menos 3 (trés) cotagdes de pregos junto a fornecedores de forma a tornar
valida e aceitavel a utilizacdo desse método (CP). Quanto a isso, consta no processo que 5

(cinco) empresas participaram do processo seletivo, atendendo, portanto, ao exigido.

Entdo, diante esse cendrio, ndo ha oObice para a utilizagdo da
Comparacao de Precos visando a selegdo de empresa especializada que executard o objeto

no projeto.

Passamos, adiante, para andlise dos documentos que compdem o método

de selegao escolhido.

V — ANALISE DOCUMENTAL

Pois bem, determinada a Comparacio de Precos (CP) como a
modalidade que guiard a disputa entre os interessados na contratagdo, passamos, doravante,
para o exame dos documentos aportados nos autos e sua consonancia com as regras do

Banco.

Conforme dispde o Manual de Aquisi¢des do Executor, a Comparagao de

Precos serd composta com os seguintes documentos: 1) Especificagdes Técnicas (previsao



no §3.6 da GN2349); 2) envio do convite para a apresentagdo de proposta de precos
(previsdo no §3.6 da GN2349); 3) recebimento e avaliagdo das propostas (previsao no §3.6

da GN2349); 4) elaboracao do relatdrio de julgamento (previsdo no §3.6 da GN2349).

ETAPAS DO PROCESSO DE AQUISICAO E CONTRATAGCAO
PARA BENS E SERVIGOS QUE NAO SAO DE CONSULTORIA

ENCAMINHAMENTO PARA A NAO OBJEGAO

Elaboracaodas Enviodo Convite para Recebimento Elaboracao do Para o pedido da Nao
especificacoes aApresentacaode e Avaliacdo das Relatoriode Objegdo (Unica) devem
técnicas (ET) Propostade Precos Propostas Julgamento ser encaminhados os

seguintes documentos:
Y . :
- —_ 1. Executor:seguiras
:Q ) > — > 2 referéncias da pagina10;
O\ — &, 2. Convite CP;
3. Relatério de Julgamento
. — . das Propostas

Antes deenviar, conferir se todos
os documentos foram anexados.

[«

Examinando o caderno administrativo, € possivel verificar que os

documentos estabelecidos nesse fluxo inicial constam nos autos, conforme referéncia a

seguir:
ORD. DOCUMENTO PAGINAS
1 Especificagdes Técnicas fls. 75/92

2 Envio do convite para a apresentagdo de proposta de pregos |fls. 149/161

3 Recebimento e avaliagdo das propostas fls. 164/204

4 Elaboracao do relatdrio de julgamento fls. 205/211

No documento de Especificagdes Técnicas, espécie de termo de
referéncia, estdo definidos o objeto a ser contratado, a justificativa da sua necessidade, a
forma de acompanhamento da execug¢do do pacto, as qualificagdes necessarias da
instituicao selecionada e os documentos de regularidade fiscal e sociais necessarios para a

assinatura da avenga, bem como as obriga¢des a serem cumpridas pelas partes.

Desse modo, seguindo o que consta no item 8 do referido documento,
restaram ausentes nos autos as certidoes que comprovem a regularidade da empresa

selecionada com os fiscos federal, estadual e municipal, comprovagao de regularidade com



o FGTS, certiddo negativa de débitos trabalhistas, bem como declaragdo de que ndo
emprega menor e declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa
com deficiéncia e para o reabilitado da Previdéncia Social, assim como notas de prestagao

de servigo igual ou equivalente a outros 6rgaos publicos ou empresas privadas.

Recomenda-se, por oportuno, que também seja aportado nos autos do
caderno administrativo documentos referentes a pessoa juridica que assinara o contrato, no

caso o cartao de CNPJ e o contrato social com respectivas alteracdes.

Vale observar, também, que deve ser desconsiderado o item 6 das
Especificagdes Técnicas por haver um atecnia ao mencionar a vigéncia do contrato com
base no art. 57, da Lei n° 8.666/93, visto que a legislagdo patria esta afastada no caso em

exame, prevalecendo as normas do BID.

Entdo, considerando as ressalvas acima e que o resultado do julgamento
da melhor proposta foi atribuido a empresa BRISK Solugdes Ageis Ltda, que foi escolhida
com o valor de R$538.700,00 (quinhentos e trinta e oito mil ¢ setecentos reais), o
NULFEX deveré solicitar da referida instituicdo a juntada dos documentos referenciados

acima para que, sO apos sua analise de conformidade, o pacto seja assinado.

O NULFEX devera, ainda, observar a validade da proposta selecionada e

examinar se esta no prazo de validade e se ha necessidade de atualizagao.

Quanto aos demais documentos listados no quadro mais acima, ndo ha

nenhum destaque do ponto de vista juridico a ser apontado.

Portanto, cumpridas as observagdes acima sublinhadas, entendo que

estao preenchidos os requisitos para o procedimento de contratagao escolhido.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, opinamos,
desde que atendidas as observacdes neste opinativo, pela possibilidade de contratagdo, com
fundamento no paragrafo 3.6 da GN-2349-15, da BRISK Solugdes Ageis Ltda para que

forneca licengas de uso perpétuo da Solugdo Integrada de Gestao Estratégica e Projetos —
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BriskPPM, incluindo servigos continuados de suporte técnico e garantia de atualizagdo;
servico de desenvolvimento de novas funcionalidades, servi¢o de treinamento e servigo de
operacdo assistida (parametrizagdes e automatizagoes de fluxos), atendendo, assim, ao
projeto vinculado ao Programa de Modernizagcdo do Poder Judiciario do Estado do Ceara

(PROMOIJUD).
E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza/CE, 27 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital por LUIS
LUIS VALDEMIRO DE SENA vALDEMIRO DE SENA

MELO:78586593320 MELO:78586593320
Dados: 2023.01.27 10:16:34 -03'00'

Luis Valdemiro de Sena Melo
Assessor Juridico

De acordo.
A douta Presidéncia.
Data supra.

RODRIGO XENOFONTE  Assinado de forma digital por
RODRIGO XENOFONTE CARTAXO

CARTAXO SAMPAIO:88249581334

SAMPAIO:88249581334  Dados: 2023.01.27 09:06:55 -03'00'

Rodrigo Xenofonte Cartaxo Sampaio
Consultor Juridico
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