ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO

IMPUGNAGAO AO EDITAL APRESENTADO PELA EMPRESA Ol S/A - Em
recuperacao Judicial (Oi)

Processo Administrativo n°: 8522474-55.2022.8.06.0000

Pregéo Eletrénico n°® 11/2023

DECISAO

A pessoa juridica de direito privado Ol S/A - Em recuperagéo Judicial
(Oi), ja devidamente qualificada nos autos, apresentou Pedido de Impugnacéao referente
ao Edital do Pregao Eletronico n® 11/2023, cujo objeto é o “Registro de precos para
futura e eventual contratacdo para o fornecimento de solugdo de seguranga de
perimetro de appliances de firewall para VPN, softwares de geréncia, servigo de
instalagdo, bem como fornecimento de garantia dos equipamentos pelo periodo minimo
de 12 (doze) meses, a fim de atender ao Tribunal de Justica do Estado do Ceara”,

alegando o que segue adiante.

1. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

A impugnacdo, em sintese, ataca seis pontos, a saber: 1)
ALTERNATIVIDADE DE COMPROVACAO DE CAPITAL OU PATRIMONIO LiQUIDO
MINIMO DE ATE 10% DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO; 2) VALOR DA
GARANTIA; 3) REAJUSTE DE PRECOS; 4) GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO
PAGAMENTO; 5) DA PREVISAO ILEGAL DE CESSAO DE DIREITOS AUTORIAIS; e
6) DAS DISPOSICOES ANTICORRUPCAO.
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Pugna, ao final, o acolhimento da impugnacéo, a suspensio da data de

realizagcao do certame e a realizagao das alteragdes necessarias nos termos do Edital e

seus anexos, com a consequente republicagcdo desse instrumento e designacédo de

novo data de sesséo.

Instada a se pronunciar, a unidade demandante (Secretaria de

Tecnologia da Informagédo — SETIN) rebateu todos os pontos, por meio do Memorando

n°® 369/2023, que instrui os vertentes autos.

2. DOS PRESSUPOSTOS PROCEDIMENTAIS PARA APRESENTAGAO DA

IMPUGNAGAO

Acerca da impugnacao, o Edital estabelece o seguinte:

8.2 Até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das
propostas, qualquer pessoa podera impugnar o presente edital,
mediante peticdo por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, no endereco constante no preambulo deste edital;
8.2.1 Nao serao conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do
prazo legal e/ou subscritas por representante nao habilitado
legalmente.

8.3 Cabera ao(a) pregoeiro(a), auxiliado(a) pelos responsaveis pela
elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagao no
prazo de 2 (dois) dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagao.

8.4 A impugnagao nao tera efeito suspensivo que podera ser concedido
por decisdao motivada do(a) pregoeiro(a).

8.5 Acolhida a impugnagao contra este edital, sera designada nova
data para a realizacdo do certame, exceto se a alteragcao nao afetar a
formulagao das propostas.
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Considerando que a presente impugnacdo foi formulada dia

14/09/2023, portanto, em até 3 (trés) dias uteis anteriores a data da abertura das
propostas, que ocorrera dia 20/09/2023, verifica-se, pois, que todos os pressupostos
editalicios para a apresentagcdo de impugnacédo foram atendidos, dai por que esta

perpassa o exame formal de admissibilidade.

3. DAS RESPOSTAS A IMPUGNAGAO

3.1 DA ALTERNATIVIDADE DE COMPROVAGCAO DE CAPITAL OU
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO DE ATE 10% DO VALOR ESTIMADO PELA
ADMINISTRAGAO

A Qualificagdo econdmico-financeira exigida em certames licitatorios da
Administracédo Publica visa impedir a contratagcdo de empresas que ndo possuam saude
financeira minima para a execug¢ao do objeto licitado, afastando-se a contratagao de
empresa incapaz de executar a avencga e de cumprir fielmente o contrato e a legislacao

pertinente.

Assim, em resposta a impugnacgao oposta pela empresa Ol S.A. ao item
7.5, subitem 5, do Edital, o qual exige a apresentacdo de “Patrimdnio liquido
contabilizado de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor total estimado da
contratacdo, comprovado por meio da apresentacdo do Balangco Patrimonial e
Demonstragbes Contabeis do ultimo exercicio social(...)”, tem-se a dizer que se trata de
exigéncia respaldada no Art. 31, §§ 2° e 3° da Lei 8.666/93, a configurar condi¢ao

exigida em certames que envolvem contratagdes de grande vulto, sendo quesito que
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visa resguardar a seguranga da Administragdo Publica no sentido de garantir a liquidez

da empresa para que nao haja impacto nos servigos contratados.

Esclarecemos ainda que a condi¢ao interposta no referido item esta de
acordo com as recomendacgdes dos Tribunais de Contas, especialmente o Tribunal de

Contas da Unido. Ante o exposto, ndo ha o que ser ajustado no Edital quanto a isso.

3.2 DO VALOR DA GARANTIA

Quanto ao questionamento levantado acerca do item 11.1 do Edital n.
011/2023, esclarece-se que, tanto quanto a exigéncia de qualificagcdo econdmico-
financeira supracitada, a garantia propde-se a resguardar a Administracdo Publica
contra o risco de descumprimento contratual. Ndo por acaso, a Lei anterior, n.
8.666/1993, que rege este certame, previu no seu art. 56 que “A critério da autoridade
competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio, podera
ser exigida prestagao de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras”. Ja o
§ 2° do mesmo art. preceitua que “A garantia a que se refere o caput deste artigo n&o
excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas
condi¢gdes daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste artigo”. A Lei nova (n.
14.133/2021) reproduziu o dispositivo no art. 96 e seguintes, tamanha a importancia
deles para a seguranga da contratacdo. Desse modo, a impugnacdo nao se

desincumbiu de apontar onde estaria a irregularidade de tal exigéncia editalicia.

3.3 DO REAJUSTE DOS PRECOS
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O reajuste de pregos contratual tem o objetivo de recompor a corroséo

inflacionaria, mantendo o valor atualizado da moeda, como é possivel observar pelo
texto do inciso | do art. 136 da Lei n® 14.133/2021. Assim, a previsdao da data-base
contada a partir da apresentagéo da proposta comercial pretende resguardar o direito
da empresa contratada, através do indice escolhido, qual seja, o indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA. Logo, NAO é cabivel o apontamento realizado

pela empresa Ol S.A.
3.4 DA GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO

A impugnante alega, inadvertidamente, que “o edital é silente quanto a
atualizacdo da quantia devida a Contratada quando ha atraso no pagamento pela
Contratante”. Sugere, ao final, inclusdo de clausula com percentuais de multa, juros e
corregao por meio de indices confortaveis a eventual licitante. Ocorre que tais
Clausulas ja existem, expressamente, tanto na minuta da Ata de Registro de Preco,

guanto na minuta contratual, sendo vejamos:

ARP (...)

17. DO PRECO, DOS PRAZOS E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

17.1 A CONTRATADA devera observar, quanto aos prazos, custo e forma de
pagamento, as seguintes diretrizes:

XIIl. Ocorrendo atraso no pagamento, e desde que tal ndo tenha concorrido de alguma
forma o FORNECEDOR, havera incidéncia de atualizagdo monetaria sobre o valor
devido, pela variagdo acumulada do indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna
(IGP-DI), coluna 2, publicado pela FGV, ocorrida entre a data final prevista para o
pagamento e a data de sua efetiva realizagao.

Minuta Contratual (...)

CLAUSULA ONZE - DO PRECO, DOS PRAZOS E DAS CONDICOES DE
PAGAMENTO (...)

§14 Ocorrendo atraso no pagamento, e desde que tal ndo tenha concorrido de alguma
forma o FORNECEDOR, havera incidéncia de atualizagdo monetaria sobre o valor
devido, pela variagdo acumulada do indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna
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(IGP-DI), coluna 2, publicado pela FGV, ocorrida entre a data final prevista para o
pagamento e a data de sua efetiva realizagao.

Dessa forma, razdo ndo assiste a impugnante no que diz respeito a
esse ponto.
3.5 DA PREVISAO ILEGAL DE CESSAO DE DIREITOS AUTORAIS

A impugnante alega que o item 6.9 do edital, que trata dos Direitos de
Propriedade Intelectual, € contrario a Lei de Direitos Autorais (Lei n. 9.610/98) e,
portanto, deveria ser considerado nulo. Ocorre que referido item estabelece que os
direitos de propriedade intelectual sobre os artefatos e produtos elaborados pela
CONTRATADA em decorréncia do CONTRATO sao do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara. Importante ressaltar que este edital & parte do processo de licitacédo e servira

de base para a formagao do contrato resultante da licitagao.

A Lei de Direitos Autorais (Lei 9.610/98) prevé que a transmissao total e
definitiva de direitos autorais deve ser feita mediante estipulagdo contratual escrita. No
entanto, no caso em questédo, o item 6.9 do edital sera parte integrante do contrato que
sera celebrado apds a licitagdo. Portanto, a cessdo de direitos autorais estara

devidamente estipulada em um contrato escrito, conforme exigido pela lei.

Diante disso, a clausula em questao no edital ndo pode ser considerada
nula, uma vez que a cessado de direitos autorais estard& em conformidade com a
legislacdo de direitos autorais e sera estipulada por meio de um contrato escrito,

atendendo assim as exigéncias legais.

3.6 DAS DISPOSIGCOES ANTICORRUPCAO
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De inicio, vale ressaltar que a Administracdo Publica pode acordar com
a futura contratada uma nova clausula que aborde o tema anticorrupgao, ja na fase
Contratual, no momento de sua assinatura, posto que, inquestionavelmente, ndo altera
a elaboracédo das propostas. Tal possibilidade é fundamentada juridicamente pelo art.
58, inciso |, da Lei n°® 8.666/1993, o qual estabelece que as clausulas necessarias ao
atendimento do interesse publico e as outras condi¢gdes pertinentes serdo objeto de

acordo entre as partes.

Este Tribunal reconhece a importancia das medidas preventivas de
corrupgao nos contratos firmados pela administragao publica, de modo a assegurar a
integridade do processo licitatorio e a probidade na gestdo dos recursos publico,

destacando a fiscalizagdo e o monitoramento constante nas contratagdes publicas.

Portanto, a inclusdo de clausulas anticorrupgéo no contrato, mesmo que
no momento da assinatura, € uma pratica legal e respaldada tanto pela lei quanto pela
doutrina. Assim, entendemos que o pedido da requerente NAO deve prosperar nesse
ponto.

4. CONSIDERAGAO FINAL

Por todo o exposto, esta Comissao Permanente de Contratacao:

a) CONHECE da impugnacao, por preencher os requisitos de

admissibilidade;
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b) no mérito, REJEITA integralmente seus termos, mantendo-se

incolume o Edital do certame, com base nas razdes aqui elencadas por esta Comissao.

Fortaleza-CE, 18 de agosto de 2023

MEMBROS:

Adriano de Souza Nogueira

Cesar Alves Duarte

Dina Maria Ferreira Ter Reegen Rodrigues

Fernanda Sa Cavalcanti

Neiliana Pereira Camara

Valéria Esteves Gurgel do Amaral

Luis Lima Verde Sobrinho
Presidente da COPECON/TJCE



