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ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA

REF.: IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 11/2023

Ol S.A., em Recuperagéo Judicial, sociedade andnima, com sede na Cidade do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 76.535.764/0001-43, doravante denominadas Ol, vem, por seu representante legal, com
fulcro no art. 24, do Decreto 10.024/2019, apresentar IMPUGNACAO aos termos do Edital em

referéncia, pelas razfes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA instaurou procedimento licitatorio na modalidade Pregéo,
na forma eletrdnica, sob o n.° 11/2023, visando o Registro de precos para futura e eventual
contratacao para o fornecimento de solucéo de seguranca de perimetro de appliances de firewall
para VPN, softwares de geréncia, servico de instalacdo, bem como fornecimento de garantia dos
equipamentos pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, a fim de atender ao Tribunal de Justica
do Estado do Ceara, sob regime de empreitada por preco unitario, conforme especificacdes,

guantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatério é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacdo de bem ou servigo que Ihe seja
necessario, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto & promoc¢édo da

maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratacao almejada, poderdo restar comprometidos o que ndo se espera, motivo pelo qual a

Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, 0 que o faz por meio da presente manifestagéao.

@



oi _SOLUGOES

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. ALTERNATIVIDADE DE COMPROVACAQO DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO
MINIMO DE ATE 10% DO VALOR ESTIMADO PELA ADMINISTRACAO

O subitem 5, do item 7.5 do Edital, que versa sobre Qualificagdo econémico-financeira

estabelece como exigéncia:

5. Patrimdnio liquido contabilizado de, no minimo, 10% (dez por
cento) do valor total estimado da contratacdo, comprovado por
meio da apresentacéo do Balanco patrimonial e DemonstracGes
Contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacéo da
proposta.

Como se sabe, a Lei n° 8.666/93 propde uma série de exigéncias para a comprovacdo da

qualificacdo econdmico-financeira das empresas licitantes, a saber:

Art. 31. A documentacao relativa & qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hi mais de 3 (trés) meses da data

de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial,

expedida no domicilio da pessoa fisica;
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lIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"
e §12do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacao.

§1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucéo
de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério

da licitacéo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido

minimo, ou ainda as garantias previstas no 8 12 do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do

contrato a ser ulteriormente celebrado.

8 32 O capital minimo ou o valor do patrimdénio liguido a que se

refere o paragrafo_anterior ndo podera exceder a 10% (dez por

cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacéo

ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma

da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorcéo de disponibilidade financeira, calculada esta em

funcdo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotacéo.

§ 5° A comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacéo. (Redacgéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994) (Grifo nosso)

&;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
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Note-se que o0 § 2°, deste dispositivo, determina que a Administracdo podera estabelecer, no

instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio

liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no seu 8§ 1° do art. 56, como dado objetivo de

comprovacgao da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes.

Vejamos. O patriménio liquido é o valor contabil que representa a diferenca entre ativo e passivo
no balango patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patrimdnio liquido nada mais é do que o
valor contabil que s6cios e/ou acionistas tém na empresa em um determinado momento, ou seja,
€ o valor disponivel para fazer a sociedade girar. Ele & um indicador da saude

financeira real e atual da empresa.

Ja o capital social, do ponto de vista contabil, é parte do patrimonio liquido. Ele representa valores
recebidos pela empresa dos socios, ou por ela gerados e que foram formalmente incorporados

ao Capital.

O patrimonio liquido é variavel de acordo com o exercicio da atividade da empresa. Ja o capital
social s6 podera ser alterado mediante deliberacdo dos sécios, isto é, independe do exercicio da

atividade da empresa.

Diante disso, considerando a alternatividade concedida pela lei para fins de comprovacéo da
gualificacdo econbmico-financeira, requer-se a modificacdo do item em comento, para que seja
possibilitada a comprovacédo desse requisito através do capital social, de forma alternativa a

exigéncia de comprovacado dos indices de solvéncia geral e endividamento.

2. VALOR DA GARANTIA

O item 11.1 do Edital estipula que a garantia a ser apresentada no prazo de 10 dias lteis

contados da assinatura do contrato e devera corresponder ao percentual de 5 % (cinco por

cento) sob o valor do contrato.

Todavia, o artigo 70, 8 2°, da Lei n° 13.303/2016 estipula que a garantia exigida ndo excedera a
5% (cinco por cento) do valor total do contrato e, além disso, ndo é razoavel que a garantia deva
ser apresentada num prazo tao exiguo, tendo em vista que a emissdo das garantias levam em
média 30 (trinta) dias e as empresas somente conseguem iniciar 0 processo apoés a celebracao

do contrato.
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Como se sabe, a atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a

conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa®”.

O principio da regra da razéo se expressa em procurar a solucdo que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atencéo a

preocupacédo primaria da seguranca, temperada pela justica, que é a base do Direito.

A Administracdo Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade

do procedimento e de seus fins.
Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite € a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os interesses sacrificados

e agueles que se pretende proteger?.”

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administracdo Publica a medida que sua
conduta se apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses
padrdes, algum vicio estara, sem dulvida, contaminando o comportamento estatal. Ndo pode,
portanto, existir violagdo ao referido principio quando a conduta administrativa é inteiramente

revestida de licitude.

Com efeito, o principio da razoabilidade se fundamenta nos principios da legalidade e da

finalidade, como ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello:

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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“A Administracdo Publica, ao atuar no exercicio de discricdo, tera que
estabelecer critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o
senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que

presidiram a outorga da competéncia exercida.

(.)

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem
de discricdo) significa que lhe deu o encargo de adotar, ante a diversidade de
situacdes a serem enfrentadas, a providéncia mais adequada a cada qual
delas. N&o significa como é evidente, que lhe haja outorgado o poder de agir
ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paix6es pessoais,
excentricidades ou critérios personalissimos, e muito menos significa que
liberou a Administracdo para manipular a regra de Direito de maneira a sacar
dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicanda. Em outras
palavras: ninguém poderia aceitar como critério exegético de uma lei que esta
sufrague as providéncias insensatas que o administrador queira tomar; é
dizer, que avalize previamente condutas desarrazoadas, pois isto

corresponderia a irrogar dislates a prépria regra de Direito3.”

Logo, quando se pretender imputar a conduta administrativa a condi¢éo de ofensiva ao principio
da razoabilidade, ter4 que estar presente a ideia de que a acdo é efetiva e indiscutivelmente

ilegal. Inexiste, por conseguinte, conduta legal vulneradora do citado principio.

Assim, o principio da razoabilidade acarreta a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei

ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.

Desta feita, a apresentacdo de garantia equivalente ao percentual maximo permitido em Lei ndo
€ razoavel, razdo pela qual se requer a modificacéo do item 11.1 do Edital, para que a garantia
exigida corresponda ao limite méximo de 3% (trés por cento), sendo certo ainda que devera ser
previsto um prazo maior para sua apresentacdo, de no minimo 60 (sessenta) dias da assinatura

do contrato.

3MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. 2010, p. 108.
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3. REAJUSTE DOS PRECOS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.°
8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as

vantagens e 0s encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposi¢ao da equacdo econémico-financeira, surgiram diversas figuras, dentre

elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexacao do valor da remuneracao devida ao particular a um
indice de variacdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar (exclusivamente) os efeitos
das variacOes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio

econdmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital conter,
dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacao
da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de

cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necesséaria em todo
contrato a que estabeleca “o preco e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pre¢os, o0s critérios de atualizacdo monetaria entre a data

do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatoria, portanto, a incluséo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera faculdade da

Administracéo.
Para Marcal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar nao apenas 0s interesses das licitantes, mas também da prépria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas
de consisténcia ou a inclusédo de custos financeiros nas propostas — o que
produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a distorcdo da

competicdo.™

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.

@



oi _SOLUGOES

Ante o exposto, requer a alteracéo do item 18.1 do Edital, de modo que o reajuste dos pre¢os
seja realizado da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os pre¢os de cobranga dos servigos a cada
12 meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento,
considerando seu valor basico o atualizado até esta data, devendo ser

utilizado como indice de reajuste o IGP-D/".

4. GARANTIA EM CASO DE ATRASO NO PAGAMENTO

O edital é silente quanto a atualizacao da quantia devida a Contratada quando ha atraso no
pagamento pela Contratante.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicacao
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de LicitacBes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucdo total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a mora
por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange aos dnus

de mora, a saber: juros moratérios, multa moratdria e corre¢do monetéria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagéo
contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a néo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razéo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento) ao
més. A correcdo monetéria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razdo pela fixacao de tais parametros se da na prética usual do mercado em geral, incluindo o

de telecomunicac¢des. Verifica-se que, impostos valores aquém do exposto, pode-se gerar para

@
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a Administracdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em dUltima analise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Por todo o exposto, faz-se necessaria a inclusdo de Clausula para que estabeleca multa de 2%
sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢éo

monetaria pelo IGP-DI.

5. DA PREVISAO ILEGAL DE CESSAQ DE DIREITOS AUTORAIS

O item 6.9 do Termo de Referéncia prevé, em linhas gerais, a cesséo de direitos de propriedade
intelectual e direitos autorais sobre os diversos artefatos e produtos produzidos em decorréncia
da relagéo contratual & Administragéo;

6.9. Direitos de Propriedade Intelectual

O direito de posse e propriedade de todos os artefatos e produtos
elaborados pela CONTRATADA em decorréncia do CONTRATO é do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, sendo vedada sua cessao,
locacéo ou venda a terceiros.

Ocorre que tal dispositivo é contrario a lei de direito autoral que destina ao autor os direitos morais

e patrimoniais sobre a obra que criou.

De acordo com a Lei 9.610/98, art. 11: “autor é a pessoa fisica criadora de obra literaria, artistica

ou cientifica.”

No mais, o paragrafo Unico menciona ainda que: “A protegdo concedida ao autor podera aplicar-

se as pessoas juridicas nos casos previstos nesta Lei.”

No que se refere a cessdo de direitos autorais, o art. 49, Il da Lei 9.610/98 estabelece que a
transmisséo total e definitiva de direitos autorais somente serd admitida mediante estipulacéo
contratual escrita. Assim, estipulagdo meramente editalicia sobre tal questdo € nula de pleno

direito, uma vez que a cesséo so6 sera legal e efetiva mediante contrato ou termo especifico.

Portanto, requer-se a excluséo e tais disposi¢fes, uma vez que nulas de pleno direito.

6. DAS DISPOSICOES ANTICORRUPCAO:

@
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6.1 INCLUSAO DE CLAUSULA ANTICORRUPCAO NA MINUTA DE CONTRATO ANEXA AO EDITAL:

Em linha com as legisla¢cdes nacionais e internacionais aplicaveis em matéria de combate a
corrupgdo e com os programas de conformidade internos de empresas privadas e entidades
publicas, faz-se necessaria a inclusdo de uma clausula anticorrupcao na Minuta de Contrato.
Segue abaixo sugestéo de redacgéo:

“CLAUSULA XXX - DAS DECLARACOES E GARANTIAS
ANTICORRUPCAO

X.1 Cada Parte declara neste ato que esta ciente, conhece e entende os
termos da lei anticorrupcao brasileira ou de quaisquer outras aplicaveis
sobre o objeto do presente Contrato (“Regras Anticorrupg¢do’),
comprometendo-se a abster-se de qualquer atividade que constitua uma
violagcdo das disposi¢des destas Regras Anticorrupcgao.

X.2 Cada Parte, por si e, conforme aplicavel, por seus administradores,
diretores, funcionarios e agentes, bem como seus sécios que venham a
agir em seu nome, se obriga a conduzir suas praticas comerciais,
durante a consecucdo do presente Contrato, de forma ética e em
conformidade com os preceitos legais aplicaveis. Na execucdo deste
Contrato, nem qualquer das Partes, nem qualquer de seus diretores,
empregados, agentes ou sécios agindo em seu nome, devem dar,
oferecer, pagar, prometer pagar, ou autorizar o pagamento de, direta ou
indiretamente, qualquer dinheiro ou qualquer coisa de valor a qualquer
autoridade governamental, consultores, representantes, parceiros, ou
quaisquer terceiros, com a finalidade de influenciar qualquer ato ou
decisao do agente ou do governo, ou para assegurar qualquer vantagem
indevida, ou direcionar negdcios para, qualquer pessoa, e que violem as
Regras Anticorrupcao ("Pagamento Proibido"). Um pagamento Proibido
ndo abrange pagamento de despesas razoaveis e de boa-fé, tais como,
exemplificativamente, despesas de viagem e hospedagem, que estdo
diretamente relacionados com a promocéao, a explicagdo, demonstracao
ou de produtos ou servigos, ou de execucdo de um contrato com um
governo ou suas agéncias, desde que o pagamento seja permitido pela
legislagéo aplicavel.

X.3 Qualquer comprovado descumprimento das Regras Anticorrupgao
pela Parte infratora, poderd ensejar a rescisdo motivada imediata do
presente instrumento, independentemente de qualquer notificacéo,

observadas as penalidades previstas neste Contrato.”

@
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PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Ol
requer que V. S2 julgue motivadamente a presente Impugnagdo, no prazo de 24 horas,
acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua

consequente republicacéo e suspensdo da data de realizac&o do certame.

Fortaleza - CE, 14 de setembro de 2023.

DocuSigned by:

vinliy Jolte
AF14487B6052408...
Wanley Antonio Ribeiro da Silva
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