Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8522474-55.2022.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Tecnologia da Informacgao - SETIN

Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 11/2023.

PARECER

I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Contratacdes desta
Corte encaminha, para andlise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 38,
paragrafo Uinico, da Lei 8.666/93', a minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 11/2023, o qual tem por
objeto o “Registro de precos para futura e eventual contrata¢do para o fornecimento de solugcdo de
seguranga de perimetro de appliances de firewall para VPN, softwares de geréncia, servigo de
instalagdo, bem como fornecimento de garantia dos equipamentos pelo periodo minimo de 12 (doze)
meses, a fim de atender ao Tribunal de Justica do Estado do Ceara, sob regime de empreitada por
preco unitario, conforme especificagoes, quantitativos e exigéncias estabelecidas no edital e seus

anexos”.

Registra-se, por oportuno, que o processo em referéncia ja foi objeto de uma analise inicial
por esta Consultoria Juridica, conforme Despacho de fls. 344/346, oportunidade em que este 6rgao
consultivo, em que pese vislumbrar a regularidade da modalidade de licitagdo adotada, do
procedimento de contratagdo pelo Sistema de Registro de Preg¢o escolhido, bem como a observancia
dos procedimentos legais da fase interna da licitacdo, entendeu pela necessidade de ajustes pontuais na
minuta de contrato constante no Edital as fls. 246/338, notadamente quanto a precisa definicdo da

vigéncia formal do instrumento a ser celebrado.

Devolvido os autos ao setor demandante, houve a juntada de nova minuta de Edital do
certame, desta vez as fls. 447/539, documento este que, conforme informag¢des da Diretoria de

Contratagdes, contém os ajustes e as adequagdes solicitadas por esta CONJUR.

1Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo
a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: [..] Paragrafo
unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao
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Dito isto, além da referida nova minuta do Edital do certame (fls. 447/539), os autos

chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes documentos:

a)
b)

¢)
d)

e)

2

h)

)

k)

D

Documento de Oficializacdo da Demanda original — DOD (fls. 26/33);
Estudo Técnico Preliminar (fls. 34/41);

Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 42/47);

Termo de Referéncia (fls. 48/87)

Memorando n° 129/2023, solicitando a dotacdo orcamentaria para a contratacao

pretendida (fls. 88/89);
Classificacdo e dotagao orgamentaria (fls. 94/95);

Autorizagdo da Presidéncia da Corte para a realizagdo de processo licitatorio (fls.
100/101);

Comunicac¢ao Interna n°® 33/2023 da Comissao Permanente de Contratagdo, solicitando

esclarecimentos ao setor demandante sobre alguns aspectos da licitagao (fls. 104/108);

Estudo Técnico Preliminar — ETP ajustado apds recomendacdes da Comissdao

Permanente de Contratacao (fls. 114/121);

Termo de Referéncia ajustado apos recomendagdes da Comissdo Permanente de

Contratagao (fls. 122/161);

Esclarecimentos e informacdo de realizacdo de ajustes na instrugdo processual
apresentados pela SETIN em resposta as solicitagdes da Comissdo Permanente de

Licitagdo (fls. 162/165);

Minuta de Edital inicial do certame (fls. 246/338)

m) Comunica¢do Interna n® 22/2023 da Diretoria de Contratagcdes enviando os autos a

n)

0)

CONIJUR (1. 239);

Despacho da Consultoria Juridica, solicitando ajustes na minuta do Contrato a ser

celebrado - presente como anexo 13 do Edital - (fls. 344/346);

Comunicagao Interna n® 25/2023 da Diretoria de Contratagdes enviando os autos de

volta a CONJUR (1. 442).

E, no essencial, o relatoério. Cumpre-nos opinar a respeito.
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II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame de
legalidade do procedimento licitatorio em baila e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo se
adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sao

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada de modo a verificar

sua consonancia com os principios e normas que lhe sdo pertinentes.
111 - DA ANALISE JURIDICA

Registra-se, de inicio, que a unidade demandante, a partir da norma de transicdo fixada
pelo art. 191 da Lei n° 14.133/2021% (Nova Lei de Licitagdes), optou pela utilizagdo do regime juridico
previsto na Lei n° 8.666/1993 no Edital sob andlise, pelo que a analise aqui realizada se concentrara

nas disposic¢des ali vigentes e nos demais regramentos correlatos.

Convém destacar que a modalidade de licitagdo utilizada no presente processo encontra
previsdo especifica na Lei n® 10.520/2002, a qual ¢ responsavel por trazer os principais mandamentos
caracterizadores de tal espécie de licitacdo, sendo complementada pelas disposi¢des gerais estampadas

na Lei n°® 8.666/1993.

Disto, isto, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.
a) Da licitaciao para Registro de Preco

Diante dos objetivos vislumbrados pelo legislador quando da determinagdo da
obrigatoriedade do procedimento licitatorio, quais sejam, a garantia da observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel, a Lei n° 8.666/93 trouxe ainda mandamentos destinados a
reduzir a burocracia estatal e garantir uma maior eficacia e celeridade nas contratagdes, dispondo sobre
as contratacdes por meio do sistema de registro de prego, vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencio,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de precos;

III - submeter-se as condi¢des de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

2. Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administracio podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a op¢do escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contrataciio direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso. Paragrafo inico. Na hip6tese do caput deste artigo, se a Administrag@o optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do
caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.[...] Art. 193. Revogam-se: I -
os arts. 89 a 108 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacdo desta Lei; II - em 30 de dezembro de 2023: a) a Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993; b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e c) os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgaos e entidades da Administragdo
Publica.

§ 1o O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragao,
na imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condic¢oes:

I - selecaofeita mediante concorréncia;
II - estipulacio prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;
III - validade do registro nfio superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratacdes
que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a
legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condigdes. (destaque nosso)

[..]

Temos assim que o uso da sistematica de Registro de Prego, constitui uma possibilidade
legal as contragdes publicas, permitindo uma maior celeridade nos processos de compra e contratagao

de servigos por parte da Administragao.

Neste sentido, ¢ valido trazer as licoes do professor Margal Justen Filho, em seus
comentarios a Lei de Licitagdes publicada pela Revista dos Tribunais, 2019, onde, discorrendo sobre o

art. 15 acima transcrito, preleciona:

[.]

Nao se evita a ma utilizacdo de recursos por meio de formalismos e burocracia. A Lei
determina a aplicac@o, no setor publico, das praticas adotadas no setor privado. No seu campo
proprio de atuagdo, o Estado necessita de agilidade e de eficiéncia. Deve, de um lado, garantir-
se contra fornecedores incapacitados. De outro lado, tem de atuar com rapidez e eficécia,
contratando com a presteza necessaria.

O art. 15 evidencia que a contratacio administrativa nio deve ser mais onerosa e menos
eficiente do que a do setor privado. Um dos meios fundamentais de obtencio de eficiéncia
consiste no sistema de registro de precos. Através dele, a Administracio podera efetivar
aquisicoes de modo mais eficaz. NAo necessitara multiplicar longos e complexos
procedimentos, que resultam onerosos e inuteis. (destacou-se)

Com efeito, no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a norma legal supra foi

regulamentada por meio da Resolugdo do Orgio Especial n° 02/2015, a qual dispde:

Resolugio do Orgio Especial n® 02/2015

Art. 1° As contratagdes de servigos e a aquisi¢do de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Pregos - SRP, no dmbito do Poder Judiciario do Estado do Ceara, obedecerdo ao
disposto nesta Resolugdo.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes definigdes:

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestacdo de servicos e aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras;

IT - Ata de Registro de Pregos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica
de compromisso para futura contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores,
orgdos participantes e condi¢cdes a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no
instrumento convocatorio e propostas apresentadas;

[.]
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Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratacdes
frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratacio de servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

IIT - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pelo Poder Judiciario.

No caso dos autos, considerando as particularidades do objeto a ser contratado, a area
demandante, no ambito do Termo de Referéncia acostado as fls. 122/162 e 467/506, expde as
justificativas para utilizagdo do sistema de Registro de Preco, considerando a necessidade de
contratagdes frequentes do objeto em questdo, a conveniéncia do fornecimento dos itens com previsao
de entregas parceladas, além da dificuldade de se precisar previamente o quantitativo a ser demandado

pelo Poder Judiciario.

Neste sentido, vejamos os argumentos trazidos pelo setor demandante:

Termo de Referéncia

[...]
2.8. Justificativa da utilizacio de sistema de registro de precos

A aquisicao por Sistema de Registro de Pregos justifica-se pela conveniéncia da aquisicdo em
entregas parceladas, uma vez que consta expressamente no DOD que os equipamentos serdo

adquiridos para suprir demandas atuais e futuras.

Dessa forma, pretende-se atender demandas atuais e futuras através de um tnico procedimento
licitatério, tendo como alicerces o inciso 11, art. 15, da Lei 8.666/93, e o inciso II, art. 3°, da
Resolugdo n°® 02/2015 do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por ser conveniente a

aquisi¢ao dos servigos com previsao de entrega parcelada.

Sendo assim, dadas as circunstancias apresentadas, concluimos que o registro de pregos ¢ o

mecanismo que melhor se adéqua a essa aquisigdo e as necessidades do TJCE.

[.]

Desta forma, ressalvando-se que a escolha pela sistematica do Registro de Prego nas
contratagdes em geral possui intrinseca relagdo com o proprio objeto demandado e seus aspectos
técnicos, integrando, portanto, o ambito de discricionariedade proprio do Administrador Publico no
exercicio de sua fung¢do tipica, ndo possuindo esta Consultoria Juridica conhecimentos especificos e/ou
competéncia sobre a matéria em questio, presumem-se verdadeiras as informagdes, dimensionamentos
e conclusdes oriundos da Secretaria de Tecnologia da Informagao neste ponto, pelo que entendemos

ser cabivel tal procedimento no caso em questao.
b) Da adequacio da modalidade Pregio Eletronico

Em complemento as modalidades previstas pela Lei Geral de Licitagdes (Lei n°

8666/1993), a Lei n® 10.520/2002 trouxe como op¢dao ao Administrador Publico a utilizagdo da
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modalidade Pregdo no caso de aquisicao de bens e servicos comuns, nos termos das disposicoes a

seguir transcritas:

Lei n°® 10.520/2002

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregio por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacio, nos termos de regulamentacio especifica.

[...] (destaque nosso)
Vemos que o paragrafo uUnico do artigo primeiro acima destacado conceitua servigo
comum como aquele cujo padrao de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Neste sentido, buscando aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos servigos aptos
a contratagdo via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos

ensinamentos da Professora Irene Nohara, que preleciona:

[...]

A definicdo legal ndo é muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios mais
claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo, bens e
servicos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas objetos ou
servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a proposta de preco
mais baixo e prescinde de ponderacdes acerca da qualificacdo do produto ou da empresa
prestadora do servico.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagao, enfatiza Margal Justen Filho
que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a qualquer tempo,
em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servico se apresente sem tanta
inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde haja,
portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as necessidades da
Administragdo. (Nohara, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitagdo e
contratos administrativos. 3 *ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-
book baseada na 3. ed. impressa)

[...]

Dito isto, ao nos debrugarmos sobre o caso concreto em andlise, temos que, como ja
mencionado acima, o processo almeja o registro de precos para futura e eventual contratagdo para o
fornecimento de solugdo de seguranca de perimetro de “appliances de firewall para VPN, softwares
de geréncia, servigo de instalacdo, bem como fornecimento de garantia dos equipamentos pelo periodo

minimo de 12 (doze) meses, a fim de atender ao Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara.

Analisando mais detidamente as especificacdes da contratagdo pretendida, encontramos

uma melhor defini¢do e quantificagdo dos servigos a serem contratados no item n°® 2.1 do Termo de
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Referéncia da contratacao (fls. 447/506), de forma que podemos resumir o objeto em quatro itens
distintos de aquisi¢do e servico, a /saber:

2.1. Quantitativo

Id Bem/Servico dg';/i[‘li‘l‘il;a Quantidade
| |[FIREWALL DE PROXIMA GERACAO TIPO 1 UND 240

2 |FIREWALL DE PROXIMA GERACAO TIPO 2 UND 30

3 |SOFTWARE DE GERENCIAMENTO CENTRALIZADO UND 01

4 |SERVICO DE INSTALACAO UND 270

Neste ponto, compete informar que, a partir da solicitagdo de esclarecimentos feita pela
Comissao Permanente de Licitagao desta Corte as fls. 104/108, referente a exata defini¢ao dos itens a
serem contratados como aquisi¢do e/ou servigo, o setor demandante, por meio do documento de fls.

162/165, apresentou a seguinte especificagao:

Em resposta aos questionamentos enviados pela Comissdo Permanente de Contratagio,

apresentamos as seguintes respostas e COITE(;éESZ

Item 1) a. Resposta: Em relagao aos itens da aquisi¢do, segue a relagdo abaixo:

Id Bem/Servico Tipo

1 FIREWALL DE PROXIMA Equipamento considerado como bem
GERACAO TIPO 1 P Sieere

2 FIREWALL DE PROXIMA Equipamento considerado como bem
GERACAO TIPO 2 dquipamento consderado ¢
SOFTWARE DE

3 |GERENCIAMENTO Software considerado como servigo
CENTRALIZADO

4 |SERVICO DE INSTALACAO Servigo

Portanto, vemos que o presente processo licitatdrio visa o registro de preco para eventual

aquisi¢ao de bens (trés itens) e contrata¢ao de servi¢o (um item).

Tais itens, em que pesem exigirem qualificagdo técnica especializada e denotarem a
presenca de uma expertise propria da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestagcdo
envolvida, podem, salvo melhor juizo, ser classificados como “servigos comuns” nos termos da Lei n°
10.520/2022, haja vista ser possivel terem seus padroes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos pelo Edital, como consta efetivamente no instrumento convocatério do certame (fls.
447/539), bem como apresentam requisitos minimos padronizados, permitindo a andlise objetiva da
proposta de menor prego, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer

plenamente as necessidades da Administragdo, como demonstrado pela pesquisa de prego realizada.

Por outro lado, a modalidade de licitagcdo em baila, quando da vigéncia exclusiva da Lei n°
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8.666/1993, foi regulamentada a nivel estadual pelo Decreto n°® 33.326/2019, o qual dispde, em seu art.
4°, que a modalidade Pregdo deveré ser utilizada, no &mbito do Estado do Cear4, nas licitagdes para a
aquisi¢do de bens e servicos comuns, especificando ainda que tal processo licitatorio devera ocorrer
sob a forma eletronica, conforme permissivo do art. 2°, paragrafo primeiro, da Lei n® 10.520/2022,

ressalvados os casos de comprovada inviabilidade.

Neste sentido:

DECRETO N° 33.326, de 29 de outubro de 2019.

REGULAMENTA A LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO, PARA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
COMUNS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito da administragdo publica estadual, a licitagdo na
modalidade de pregdo, na forma eletronica e presencial, de acordo com o disposto no art. 1o e
20 da Lei Federal no 10.520, de 17 de julho de 2002, que se destina a aquisi¢do de bens e
servigos comuns.

[.]

Art. 4° O pregdo, na forma eletronica, sera realizado quando a disputa pelo fornecimento de
bens ou pela contratagdo de servigos comuns ocorrer a distdncia e em sessdo publica, por meio
do Sistema de Compras do Governo Federal, do sistema do Banco do Brasil, e ou ainda, dos
sistemas proprios do Governo do Estado.

No ambito desta Corte, foi editada a Resolugao n® 10/2020, por meio de seu Tribunal
Pleno, regulamentando a referida modalidade licitatoria e a definindo como modalidade obrigatéria

para a aquisi¢do de bens e servicos comuns, in verbis:

Resolugdo n° 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1° E obrigatéria a realizaciio de licitagio na modalidade Pregio, na forma eletronica,
para aquisi¢do de bens e servicos comuns para o Poder Judiciario do Estado do Ceara,
definida na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de julho
de 2002.

[...]

Vemos, assim, que a utilizacdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma
eletronica, para a aquisicao de bens e servigos comuns, ja configura a regra da Administracdo Publica
como um todo, incluindo o Poder Judiciario do Ceard, de forma que ndo restam duvidas quanto ao

acerto da escolha de tal modalidade no caso dos autos.
¢) Da observéncia dos procedimentos legais da fase interna da licitacao

Ao lado das disposicdes gerais contidas na Lei n® 8.666/1993, a Lei n® 10.520/2022
apresenta um tratamento especifico aos processos licitatérios na modalidade Pregdo, estabelecendo um
procedimento proprio, caracterizado, substancialmente, por uma maior celeridade e pela inversdao das
fases externas do processo, merecendo destaque a realizacdo da classificagao prévia das propostas
apresentadas para, apenas posteriormente, proceder-se a etapa de habilitagdo dos licitantes, de acordo

com o resultado de prego obtido.

549



No que se refere a fase interna do processo licitatorio em questdo, a lei de regéncia traz as

seguintes balizas, vejamos:

Lei n® 10.520.
[...]

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento ¢ as clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

II - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas no inciso I
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade promotora
da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocupantes de cargo
efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente pertencentes ao quadro permanente
do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

[.]
Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenga de justificativa da necessidade

de contratacdo, com a defini¢do clara do objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacao das propostas, as sancdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato (art. 3°, I e II); os
elementos técnicos a serem observados; o orgamento dos servigos a serem licitados (art. 3°, III); bem
como que o processo ¢ conduzido por comissdo permanente de licitagdo e pregoeiro previamente
designado pela autoridade competente (art. 3°, IV), restando atendidos, portanto, os mandamentos

aplicaveis a fase interna da contratagdo.

Valido ainda mencionar a presenca nos autos do Estudo Técnico Preliminar da contratagao
(fls. 114/121), subscrito pela equipe técnica de planejamento formada por membros da SETIN, e do
respectivo Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 42/47), estimatia de preco, documentos estes que,
somados ao Termo de Referéncia e a todas as justificativas apresentadas pelo setor técnico, com
expressa anuéncia da Sra. Secretaria de Tecnologia da Informagao da Corte, apontam para um correto

dimensionamento dos servigos e adequada defini¢do do objeto a ser contratado.

Neste ponto, convém fazer uma importante observacdo quanto a andlise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia para tecer consideragdes

pormenorizadas sobre o acerto técnico da defini¢do do objeto e/ou da forma de execugao pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacao e ao detalhamento dos servigos pretendidos, tenham
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sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.

Com efeito, como ja mencionado quando da andlise da possibilidade de utilizagdo da
sistematica do Registro de Prego, o tratamento de tais questdes compde a parcela de discricionariedade
que norteia a atuagdo do Administrador Publico, cabendo-lhe decidir, dentre as opgdes existentes,

quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento as reais demandas do servigo publico.

Em fechamento, a andlise da Consultoria Juridica, enquanto 6rgdo de assessoria direta da

Presidéncia do TJ/CE na atividade de emissdo de pareceres em sede de licitacOes e contratos

administrativo, restringe-se as questdes juridicas, ndo podendo, pois, adentrar em questdes técnicas por

carecer de conhecimento e competéncia para tanto.

Isto posto, compete ainda tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta do instrumento convocatdrio, o que se fard a seguir.
d) Do critério de julgamento

Por outro lado, também entendemos correta a opcao pelo tipo de licitagdo “menor prego”,
com critério de menor preco global anual para julgamento das propostas e selecdo do licitante
vencedor do certame, uma vez que resta atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 45, §1°, I da
Lei n° 8.666/1993°, sendo o menor prego, na verdade, o critério a ser adotado com exclusividade

quando da utilizagdo da modalidade Pregdo, conforme assevera o art. 4°, X da Lei n° 10.520/2002. *.

Nao vislumbramos, assim, nenhum 6bice quanto a escolha do tipo de licitagdo (critério de

julgamento) feita na espécie.

e) Das minutas do Edital, da Ata de Registro de Preco e do Contrato

e.1) Da minuta do Edital em geral (fls. 467/506)

A andlise da regularidade do Edital das licitagdes regidas, mesmo que subsidiariamente
pela Lei n° 8.666/1993, passa, necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 40

do citado diploma legal, o qual aduz:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacdo,
a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

3. Lei 8.666/1993: Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢ao pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle. § 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagao,
exceto na modalidade concurso: I - a de menor prego - quando o critério de seleciio da proposta mais vantajosa para a Administragao determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego; [...]

4. Lei 10.520/2002: Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras: [...] X - para
julgamento e classificacio das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacdes técnicas e parimetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;
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II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do objeto da licitacdo;

III - sangdes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitacdo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicdes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
¢ forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios ¢ codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que serdo
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagcdo e as condi¢des para
atendimento das obrigagdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagdo de pregos maximos ¢ vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e
2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta,
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
XII - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execucdo de obras ou servigos
que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condig¢des de pagamento, prevendo:

XV - instru¢des e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitagdo;
[...]

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e¢/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros
complementos;

IT - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; (Redacéo

dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

IIT - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;

IV - as especifica¢cdes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitagdo.
Partindo do mandamento legal supra, vemos que a minuta do Edital de Pregao Eletronico
n°® 11/2023 acostada as fls. 467/506 apresenta os elementos essenciais delineados pelo caput do art. 40,
bem como traz como anexos os documentos elencados no §2° do mesmo diploma legal, respeitando
ainda as especificidades trazidas pela Lei n® 10.520/2002, de forma que se conclui pela regularidade

do instrumento convocatorio minutado.

e.2) Da minuta da Ata de Registro de Preco (fls. 517/527)

De igual modo, ao analisarmos o Anexo 12 do Edital do certame em comento (fls.

517/527), o qual dispde sobre o modelo da Ata de Registro de Preco a ser celebrada, vemos que o texto
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apresentado expde com precisao as informagdes necessarias para conferir seguranga e clareza sobre os

itens registrados e sua forma de fornecimento/execucao.

Neste sentido, compete trazer a redagdo do art. 2° da Resolugdo n° 02/2015 do Orgio

Especial desta Corte, que tratando sobre o tem define o instrumento em questdo, vejamos:
Resolugio do Orgdo Especial n° 02/2015:

Regulamenta, no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara, o Sistema de Registro de
Pregos de que trata o artigo 15 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e o artigo 11
da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ da outras providéncias.

[...]
Art. 2° Para os efeitos desta Resolucgao, sao adotadas as seguintes defini¢des:

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de

pregos relativos a prestagdo de servicos e aquisi¢@o de bens, para contratagdes futuras;

I - Ata de Registro de Precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacio, em que se registram os precos,
fornecedores, orgaos participantes e condicoes a serem praticadas, conforme as

disposicoes contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas;
Concluimos, neste ponto, que a minuta de ARP que acompanha o instrumento

convocatorio do certame encontra-se em conformidade com a legislagdo aplicdvel e atende aos

requisitos essenciais para sua validade.

e.3) Da minuta do Contrato (fls. 528/539)

Por outro lado, merece uma andlise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre as
partes e prevista como anexo obrigatério do Edital (art. 40, §2°, III da Lei 8.666/1993), a qual consta
nos autos as fls. 528/539.

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar as disposi¢des legais especificas

contidas nos artigos 54 e 55 da Lei Geral, dentre as quais destacamos os seguintes pontos:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos ¢ as disposi¢des de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as condi¢des para sua
execucio, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da licitacido e da proposta a que se vinculam.

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender
aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
I - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT-o0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
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IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdao administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagdo e
qualificagdo exigidas na licitag@o.

Com efeito, em resumo, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em seus
aspectos gerais, aos requisitos estampados nos art. 54 ¢ 55 da Lei 8.666/93, dos quais se destacam,
dentre os transcritos acima, as disposi¢oes sobre definicao do objeto, forma de execugdo, condi¢des de
pagamento; prazo de vigéncia; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos;
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; prazos e forma de entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes, com as
penalidades cabiveis; os casos de rescisdo; a legislacdo aplicavel a execucao do contrato; a obrigacao
do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, dentre outras

que complementam a execuc¢do da avenga.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo com os termos da
minuta do Edital de Pregdo Eletronico n° 11/2023 que nos foi encaminhada para analise, razdo pela

qual nada obsta o prosseguimento do certame.
E o parecer. A superior consideragio.
Fortaleza, 22 de agosto de 2023.

Rafael Vitoriano Lima
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico
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Tribunal de Justica

DO ESTADO DO CEARA

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 8522474-55.2022.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Tecnologia da Informagdo - SETIN

Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 11/2023.

DECISAO
R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a
Comissdo Permanente de Contratagdo desta Corte encaminhou, para andlise da Consultoria
Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, a minuta do
Edital de Pregdo Eletronico n® 11/2023, o qual tem por objeto a “Registro de pregos para futura e
eventual contrata¢do para o fornecimento de solug¢do de seguranga de perimetro de appliances
de firewall para VPN, softwares de geréncia, servigo de instalagdo, bem como fornecimento de
garantia dos equipamentos pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, a fim de atender ao Tribunal
de Justica do Estado do Ceard, sob regime de empreitada por preg¢o unitario, conforme

especificagdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos”.

Sobre a regularidade do Edital da licitagdo e do respectivo processo, a Consultoria
Juridica emitiu parecer fundamentado asseverando o atendimento das exigéncias legais

aplicaveis, afirmando ndo haver obice ao prosseguimento do certame.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta
Presidéncia, aprovo o parecer de fls. retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame, pelo que
determino o encaminhamento dos autos a Comissdo Permanente de Contratagdo para colher as
assinaturas e rubricas devidas no instrumento convocatdrio/anexos e efetivar as demais

providéncias

O BENEVIDES MORA
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

555



