ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo Administrativo n° 8504769-10.2023.8.06.0000

Unidade Administrativa: Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP

Assunto: Contratagdo de capacitagdo denominada “Programa de Capacitacéo Total
no eSocial para Orgdos Publicos”, para 20 servidores da SGP, com carga horaria de

40 horas, na modalidade presencial.

PARECER

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo da Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP
para a contratacdo do: “Programa de Capacitacao Total no eSocial para Orgdos
Puablicos”, a ser realizado pela empresa ECO BRAZIL TREINAMENTOS EM
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E SERVICOS EDUCACIONAIS LTDA, CNPJ:
34.438.220/0001-13, para 20 servidores, com carga horaria de 40 horas, na
modalidade presencial, em formato “in company”, previsto para ocorrer entre os dias 24
a 28 de abril de 2023.

A area demandante pretende que seja realizada contratagao direta, por

inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, lll, “f’, da Lei n°® 14.1333/21.

O valor da contratagdo sera de R$ 58.000,00 (cinquenta e oito mil

reais).



O Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD que consta nos

autos (fls. 43/46) descreve a justificativa da contratacdo da seguinte forma:

“O e-Social é uma ferramenta digital que tem como objetivo
simplificar e unificar o envio de informagdes trabalhistas,
previdenciarias e fiscais das empresas para o governo
federal. Ele é obrigatério para empresas publicas e privadas
desde 2018 e representa uma importante mudanca na forma

como as empresas lidam com seus dados trabalhistas.

Para as empresas publicas, o e-Social é de extrema
importancia, pois permite um maior controle sobre as
informagdes dos funcionarios e facilita a gestdo dos dados
trabalhistas e previdenciarios. Com a ferramenta, é possivel
reduzir a burocracia e as inconsisténcias nas informacgoes,
melhorando a eficiéncia da gestao publica. Além disso, o e-
Social torna mais facil a fiscalizagdo das empresas publicas,
uma vez que o governo federal passa a ter acesso mais
rapido e preciso as informagcbes trabalhistas e
previdenciarias de cada funcionario. Isso ajuda a garantir
que a administragdo publica esteja cumprindo as normas
trabalhistas e previdenciarias, evitando possiveis sangées e
multas.

Outra vantagem do e-Social para empresas publicas é a
possibilidade de melhorar a qualidade dos dados. Com a
ferramenta, ¢é possivel detectar possiveis erros e
inconsisténcias nas informacées trabalhistas e
previdenciarias, corrigindo-os rapidamente e evitando
problemas futuros. Além disso, o e-Social permite a
integracdo de diversas informagées em um unico sistema,
como, por exemplo, dados do FGTS, INSS e Imposto de
Renda. Com isso, as empresas publicas podem ter uma
Visdo mais clara e precisa da situagdo dos funcionarios,
facilitando a tomada de decisbes estratégicas.

Por fim, o e-Social também ¢é importante para empresas



publicas porque torna a gestdo trabalhista mais
transparente. Com a ferramenta, é possivel garantir que
todos os funcionarios estejam recebendo seus beneficios de
forma correta e que a administracdo publica esteja
cumprindo suas obrigagdes trabalhistas e previdenciarias.
Em resumo, o e-Social é uma ferramenta fundamental para
empresas publicas, pois permite uma gestdo mais eficiente
e transparente dos dados trabalhistas e previdenciarios dos
funcionarios, além de facilitar a fiscalizagdo e reduzir custos.
Com isso, as empresas publicas podem garantir o
cumprimento das normas ftrabalhistas e previdenciarias,
além de melhorar a qualidade dos servigos prestados a
populagéo.

Por fim, identifica-se que os resultados esperados com a
capacitagdo estdo alinhados com o componente Il:
Transformagéo Digital no Fortalecimento da Governanga e
da Gestdo, tendo como objetivo: implantagdo de solugédo
integrada e informatizada de folha de pagamento e de
gestdo de pessoas. Entre outros beneficios, alguns dos
resultados esperados com a capacitagdo sdo: permitir que
os servidores entendam como o e-Social funciona e quais
sdo as informagdes que precisam ser enviadas ao sistema,
tornando o processo mais eficiente e evitando retrabalho;
capacidade de fornecer orientagbes mais precisas e
confiaveis para as empresas, reduzindo a necessidade de
consultoria externa e economizando recursos; promover a
cultura de compliance nas empresas, incentivando a
conformidade com as leis e requlamentacbes trabalhistas e
fiscais; garantir a transparéncia e a integridade dos dados
enviados ao sistema, o que é essencial para a tomada de

decisées informadas e eficazes.”

Consta no Termo de Referéncia que a capacitagdo tera 4 (quatro)

modulos, assim definido:



1) Curso de Formacdo e Operagdo Avangada do eSocial para
Orgéos Publicos: Regras do Manual de Orientagdo V.S-2.1 para

operar os Eventos Nao Periddicos e Periddicos — 12 horas.

2) Curso Geragcédo e Auditoria da Folha de Pagamento dos
Servidores Publicos no eSocial: Envio da folha e da DCTFWeb —

12 horas.

3) Curso Gestao do eSocial na Seguranca e Medicina do Trabalho

dos Orgéos Publicos — 12 horas.

4) Oficina de Atividades Praticas do eSocial no Sistema de RH e
Folha do TJCE - 4 horas.

Também faz parte da contratacdo os servicos de suporte e tira-duvidas

por um periodo de 60 (sessenta) dias.

Esta Consultoria Juridica, ao examinar os autos (fls. 78/82), identificou,
em suma, a necessidade de a area técnica juntar outras notas fiscais de forma a
justificar o valor da contratacdo, bem assim anexar certiddo do FGTS dentro do prazo
de vigéncia e, também, adicionar o seguinte: (i) declaragdo que ndo emprega menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de
dezesseis anos (art. 68, VI, Lei n° 14.133/2021); (ii) declaragdo que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas (art. 63, IV, Lei n°
14.133/2021); (iii) declaragdo que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados
executando trabalho degradante ou forgado, nos termos dos incisos lll e IV do art. 1° e

no inciso lll do art. 5° da Constituicao Federal.

Caderno administrativo remetido a Coordenadoria de Educacgao
Corporativa da Secretaria de Gestdo de Pessoas para a adogao de providéncias (fls.
83/84).

Proposta de pregos e minuta de contrato foram ajustadas (fls. 111/133).

Apos os devidos ajustes pela area técnica, os autos foram novamente
remetidos a CONJUR para analise (fls. 103/107).

O caderno administrativo esta instruido, no que interessa para analise



da CONJUR, com os seguintes documentos:
a) proposta comercial (fls. 2/18);
b) CNPJ e contrato social (fls. 19/23);

c) documentos com valores dos servigos anteriores realizados pela
empresa ECO BRAZIL (fls. 24/27; 92/100);

d) atestados de capacidade técnica (fls. 28/29);

e) certiddes de regularidade com o fisco (fls. 30/34);

f) certidao de regularidade do FGTS (fl. 105);

g) classificacdo e dotag&o orgamentaria (fl. 40);

h) Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 43/46);
i) Termo de Referéncia (fls. 47/58);

j) minuta do contrato (fls. 69/74).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Il - DELIMITAGAO DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste
opinativo tem como baliza os aspectos legais que constam nos autos até a presente
data, ndo adentrando em discussdes técnicas, administrativas, econdmicas, de
conveniéncia e oportunidade da contratacido ora pretendida, que s&o proprios do

Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa premissa, passamos, nos topicos seguintes, ao exame
do vertente processo de contratacado direta, com o fito de verificar sua consonancia

com os principios e normas legais que Ihes séo pertinentes.



11l - ANALISE JURIDICA

Antes de adentrar na analise da contratacdo em si, cabe identificar
qual das normas de regéncia incidira no exame do feito, ja que, desde 1° de abril de
2021, com a promulgagdo da Lei n° 14.133/2021, foi inaugurado um novo regime
normativo para as licitagbes e contratos administrativos que antes se achavam
esparsas em diferentes legislagdes, em especial as Leis n°® 8.666/93, n° 10.520/2002 e
n°® 12.462/ 2011, cujas vigéncias foram ampliadas com a edicdo da Medida Provisoria

n°® 1.167/2023, que alterou o art. 193, sendo vejamos:

“Art. 193. Revogam-se:
[]

I - em 30 de dezembro de 2023:(Redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 1.167, de 2023)

a) a Lei n°® 8.666, de 1993;(Incluido pela Medida Proviséria n° 1.167, de
2023)

b) a Lei n° 10.520, de 2002; e (Incluido pela Medida Provisoria n°

1.167, de 2023)
c) os art. 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462, de 2011.(Incluido pela

Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)”

Como se percebe, o legislador houve por bem franquear um periodo
de mais de dois anos para a transigcdo e adaptacdo da Administragcdo Publica as
disposi¢cdes do novo regulamento legal, estando vedada, neste interregno, todavia, a
utilizacdo “combinada” da lei mais recente com as normatizagées mais antigas que

tratam da matéria.

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
desde que:(Redacédo dada pela Medida Proviséria n°® 1.167, de 2023)”




No ambito do Poder Judiciario Estadual, a Presidéncia deste Sodalicio
editou a Portaria n° 1.764, de 25 de outubro de 2021, atualizada pela Portaria n® 1.249,
de 1° de junho de 2022, estabelecendo um cronograma de gradual transicédo para o

emprego do novo diploma pela Administragao Publica.

Portaria n° 1764/2021

Dispbe sobre o cronograma de aplicagao da Lei n° 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagbes) no &mbito do Poder Judiciério do Estado do Ceara.

[.]
RESOLVE:

Art. 1° Definir em 7 (sete) etapas a implementagdo da Nova Lei de

Licitagbes, conforme a sequir:

Contratagdo direta disposta no
Etapa 01 capitulo VIl da Lei Federal Novembro/2021
14.133/2021.

Portaria n° 1249/2022

Dispbe sobre a alteracdo do cronograma de aplicagdo da Lei n°
14.133/2021 (nova Lei de Licitagbes) no dambito do Poder Judiciario do
Estado do Ceara.

[...]
RESOLVE:
Art. 1° Alterar o art. 1° da Portaria n° 1764/2021, fixando novo

cronograma para a aplicagao da Lei n° 14.133/2021 no @mbito do Poder

Judiciario do Estado do Ceara, que dar-se-a da seguinte forma:

[..]

§2° — Nao sofre alteracdo a programacgao de aplicagdo da nova Lei
para as contratagées diretas que foi prevista na etapa 01. (grifo

nosso)




a) Aplicabilidade da Lei n° 14.133/2021 no ambito do Poder
Judiciario do Estado do Ceara - incidéncia sobre os atos praticados apds a
edicao da Portaria n° 1.764/2021:

Como visto, desde de novembro de 2021, fundamentado na norma
interna acima referenciada, as contratagdes diretas no ambito deste poder
Judiciario ocorrem sob a égide da Lei n° 14.133/2021, excluindo-se, por
conseguinte, eventual incidéncia da Lei n°® 8.666/93.

Sendo assim, e uma vez que o presente processo administrativo versa
sobre contratacao direta por inexigibilidade, conclui-se que os atos emitidos neste feito,
considerando a publicagao da Portaria n°® 1.764/2021, haverao de ser esquadrinhados
sob o palio da Lei n° 14.133/2021, cumprindo-se, de tal sorte, o cronograma instituido

pela prépria Administracao deste Poder Judiciario.

Fixadas estas premissas e ponderagdes, passa-se a analise sobre a

possibilidade da contratagao requerida.

b) Possibilidade de contratacao direta.

A regra no direito brasileiro € a obrigatoriedade de prévia licitacdo para
a contratacdo de bens e servigos pela Administragdo Publica, como se depreende a
partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da CF/88, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera sempre aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigcos, compras e alienagbes serdo contratadas mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigées
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢cbes
de pagamento, mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

(grifo nosso).




Nota-se, porém, que a propria Constituicdo Federal atribuiu
competéncia ao legislador para definir hipéteses excepcionais em que é possivel a

contratagao direta pela Administracdo Publica, sem a necessidade de preévia licitagao.

Com efeito, ao regulamentar a ressalva contida na primeira parte do
supracitado inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n° 14.133/2021 expressamente
delineou um extenso rol que trata das hipéteses de inexigibilidade de licitagao (art.

74). Nestas, como se sabe, a competicdo entre particulares é inviavel.

Entre os casos autorizados por lei, ha de se destacar as pactuagoes
fundadas na necessidade de capacitagédo/treinamento dos agentes publicos, conforme

disposto no art. 74, inciso I, alinea “f, que assim dispde:

“Art. 74. E inexigivel a licitagao quando invidvel a competicdo, em

especial nos casos de:

[-]

Ill - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de

publicidade e divulgag¢éo:

[..]

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal; (grifos nossos)

Da leitura do preceito legal, depreende-se que nos casos em que ha
necessidade de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a Administragdo esta

autorizada a contratar sem licitagao.

Pois bem. Pelos fatos narrados nos autos do caderno administrativo
em epigrafe, depreende-se que a capacitagao proporcionara conhecimento atualizado
para o envio de informagdes no eSocial, que é obrigatério na administragcdo publica
desde 2021 e que tem como ultima fase o envio de dados de seguranga e saude no
trabalho SST.

Desse modo, a area técnica espera como resultado maior qualidade e
precisdao nas informacdes enviadas de modo a garantir a transparéncia, integridade e

adequacao a legislacéao.



O treinamento versara sobre assunto bem especifico, perpassando
pelo médulo de operacéo avangada no eSocial para Orgdos Publicos, com previséo de
carga horaria de 12 horas; auditoria da folha de pagamento dos servidores, com
previsao de carga horaria de 12 horas; gestdo do eSocial na seguranga e medicina do
trabalho, também com 12 horas de carga horaria e; oficina com atividades praticas do
eSocial no sistema de RH e folha de pagamento do TJ/CE, com carga horaria de 4

horas.

Com efeito, tem-se que o objeto da contratagdo possui caracteristica
predominantemente intelectual e de natureza intrinseca a treinamento e capacitagéao,
atendendo ao que diz a alinea f, lll, do art. 74, da Lei n. 14.133/2021.

De igual modo, o curso sera ministrado pelo professor Alan William
Fernandes da Silva (conforme consta na proposta), que é reconhecido por lecionar
sobre o tema, tendo, inclusive, capacitado os servidores Tribunal de Justica do Parana,
através da ESEJE, para os servidores do TCMRJ - Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro e Camara Municipal do Rio de Janeiro, para servidores da Assembleia

Legislativa do Espirito Santo e da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte.

A vista disso, presume-se que tanto a empresa ECO BRAZIL
TREINAMENTOS EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E SERVICOS
EDUCACIONAIS LTDA como o ministrante do curso possuem notoria especializagéo

nesse ramo de atividade.

Logo, podemos asseverar que a forma de contratacdo escolhida
(inexigibilidade de licitagdo) é a adequada para o caso em destaque, vez que preenche

todos os requisitos legais.

Curial expender, nesse ponto, que a contratacido direta de cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal ndo se reveste de qualquer ineditismo,
tratando-se, in fact, de pratica reiterada nao apenas por este Tribunal de Justica, como

também por diversos 6rgaos e entidades publicas.

Em arremate, trago, abaixo, algumas publicagdes no Portal Nacional
de Compras Publicas do Governo Federal referentes as contratacées diretas, por
inexigibilidade de licitagdo, fundamentadas no art. 74, lll, alinea “f", da Lei n°
14.133/2021.
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PUBLICAGOES NO PNCP SOBRE INEXIGIBILIDADE PARA CAPACITAGAO

Ato de Contratacao Direta n® O00241//2023/2023

Ultima atualizacdo 03/05/2023

Local: Cuiaba/MT Orgae: ESTADO DE MATO GROSSO Unidade compradora: 16 - SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14.133/202L Art. 74 1II. T Tipo: Ato de Contratacao Direta Modo de Disputa: MNao se aplica
Registro de preco: Nao

Data de divulgagao no PNCP: 03/05/2023 Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagdo PNCP: 03507415000578-1-000012/2023 Fonte: AZ INFORMATICA LTDA

Objeto:

Aquisicao do curso in company Gestao Estrategica. na modalidade online ao vivo para, aproximadamente. 30 servidores da SEFAZ-MT.

Informagédo complementar:

CONFORME TR

Ato de Contratacao Direta n® 00012/2023

Uttima atualizacdo 24/04/2023

Local: Fortaleza/CE Orgao: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL Unidade compradora: 070007 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

idade cla cor ao: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14133/2021. Art. 74 Il £ Tipo: Ato de Contratacac Direta Modlo de Disputa: Nao se aplica
Registro de prego: Nao
Data de divulgacao no PNCP: 24/04/2023 Situacao: Divulgada no PNCP
Id contratagdo PNCP: 00509018000113-1-000181/2023 Fonte: Compras.gov.br
Objeto:

Contratacao de prestacao de servigos técnicos profissionais especializados de capacitacao, in company. por meio do *CURSO DE FORMACAG DE FORMADORAS E FORMADORES - FOFO -
Nivel 1 Modulo 1"

Informagdo complementar:

Servicos Tecnicos Especializados.

Ato de Contratac&o Direta n® 00009/2023

Ultima atualizacde 02/05/2023

Local: Brasilia/DF Orgao: SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL Unidade compradora: 926142 - DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL
Modalidade da contratagao: Dispensa de Licitacao Amparo legal: Lei 14133/2021, Art. 75 11 Tipo: Ato de Contratagao Direta Modo de Disputa: Nao se aplica

Registro de prego: Nao

Data de divulgagdo no PNCP: 02/05/2023 Situagdo: Divulgada no PNCP

Id contratagdo PNCP: 00394684000153-1-000056/2023 Fonte: Compras.gov.br

Objeto:

Contratacdo de 15 (quinze) vagas para participacio de servidores no Curso ‘Contratacdo de Solugdes de Tl - in company*, de acordo com a nova Lei de Licitagdes. a novissima Instrugao
Normativa 94,2022 da Secretaria de Governo Digital do Ministerio da Economia -SGD/ME e a Jurisprudencia do Tribunal de Contas do Distrito Federal -TCDF e Tribunal de Contas da Uniao -
TCU. conferme quantidades e especificacdes constantes no Projeto Basico.

Informagao complementar:

Menor valor curso in company
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c) Da instrucido documental do processo de contratacdo direta

(art. 72, da Lei 14.133/2021):

Indicada a forma de contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, o
processo respectivo deve ser instruido com os documentos a que alude o art. 72 da Lei
n°® 14.133/2021:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com o0s
seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo téc-
nico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabele-
cida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demons-
trem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracédo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamen-
tarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagéao de que o contratado preenche os requisitos de habilita-
¢&o e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.”

O inciso |, acima, determina que o processo de contratagao direta deve
ser instruido com o documento de formalizacdo de demanda, e se for o caso, com: (i)
estudo técnico preliminar; (ii) analise de riscos, (iii) termo de referéncia, (iv) projeto

basico ou projeto executivo.

Veja-se que tais documentos integram a fase preparatoria da licitagao
(art. 18, inc. I, da Lei n°® 14.133/2021), que se caracteriza por ser a etapa reservada ao
planejamento, na qual a Administragdo concebe a solucdo mais adequada para as
necessidades identificadas, tomando em vista os recursos disponiveis e as variaveis

apresentadas.
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Dentro desse contexto, o proprio dispositivo contém uma ressalva
importante ao exigir determinados documentos apenas “se for o caso”, quis o
legislador, em sintese, evidenciar que nem sempre eles serdo aplicaveis em

processos de contratagao direta.

A luz de tais premissas, entendemos que a contratagio pretendida
admite a dispensa parcial das exigéncias constantes do inc. | do art. 72, nos

termos da ressalva nele contida.

Bem por isso, desnecessaria a apresentacao do estudo técnico
preliminar para a contratagdo em tela, ja que a solugdo para satisfazer a
necessidade da Administragao ja esta definida e se consolidara com a capacitagao dos

servidores no eSocial.

Quanto a estimativa de custo da contratacdo prevista no inciso Il do
art. 72, constam documentos — notas fiscais - (fls. 24/27; 92/100), bem como afirmagao
da Coordenadoria de Educacao Corporativa da SGP que o valor é similar ao praticado

no mercado.

Informagéo n° 047/2023/TJCECEDUC (fls. 103/104)

[]

“b) Acerca da justificativa de prego, seguem notas fiscais mais recentes que mostram
que o prego praticado pela fornecedora e pago pelas outras entidades pubicas é
comum ao mercado. Alem de serem pregos que levam em conta a estimativa de

participagdo de uma quantidade de servidores, muitas vezes ndo sendo um quantum

preciso.”

A demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, conforme exige o inciso 1V, esta
assegurada com base na informacdo da Geréncia de Contabilidade e Controle da
Secretaria de Finangas do TJ/CE, que garantiu a existéncia de crédito para o custeio

do contrato durante o periodo de sua vigéncia (fl. 40).

A comprovacdo de capacidade técnica, regularidade fiscal e
capacidade civil plena para exercer direito e assumir obrigagdes estdo reveladas nos

documentos de fls. 19 a 34/101 e 108 do caderno administrativo em epigrafe.
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IV - DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

Conforme dispde a Lei n® 14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de
contrato € obrigatério quando a Administracdo Publica firma pactos negociais com

terceiros, senao vejamos:

“Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo:”

Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relagdao faz com que
os contratos administrativos possuam caracteristicas e disposicoes especiais,
obedecendo a forma prescrita em lei.

A par disso, o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 traz um rol de elementos a

serem constituidos em clausulas necessarias, a saber:

“Art. 92. S&o necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢cam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislagdo aplicavel a execugao do contrato, inclusive quanto aos
€asos omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execug¢do, concluséo, entrega,
observagéao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
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X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando
for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econbmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagéo de valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢cbes de manutencgéo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagdo e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas,
todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a
qualificagéo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagé&o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em requlamento;

XIX - os casos de extingdo.”

Examinando a minuta do contrato que estd anexa ao processo,
verifica-se a definicdo clara do objeto e a presenga todas as clausulas necessarias e
exigidas na norma, ressalvadas aquelas que, pela peculiaridade do objeto, ndo se

aplicam ao caso.

V - CONCLUSAO

Ante todo o exposto e ressalvando, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade nao estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos
de acordo com a contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento
no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n. 14.133/2021, da empresa ECO BRAZIL
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TREINAMENTOS EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E SERVICOS
EDUCACIONAIS LTDA para que realize o “Programa de Capacitagao Total no

eSocial para Orgdos Publicos”, para servidores do judiciario, com carga horaria de

40 horas, na modalidade presencial, em formato

‘in company”, cabendo destacar,

entretanto, a necessidade de aprovacgao pela Presidéncia do TJCE e o cumprimento do

disposto no art. 72, paragrafo unico, daquele diploma legal, que determina a divulgacao

em sitio eletrbnico oficial, com disponibilidade ao publico, do ato que autoriza a

contratagao direta ou do extrato decorrente do contrato.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza/CE, 11 de maio de 2023.

LUIS VALDEMIRO DE

SENA MELO:78586593320
MELO:78586593320 Dados: 2023.05.11 14:29:32 -03'00'
Luis Valdemiro de Sena Melo
Assessor Juridico

De acordo.

A douta Presidéncia.

Data supra.

CRISTIANO Assinado de forma digital

BATISTA DA por CRISTIANO BATISTA
DA SILVA:61948039320

SILVA:619480393 pados: 2023.05.12
20 16:42:06 -03'00°

Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico

Assinado de forma digital por LUIS
VALDEMIRO DE SENA
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