ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo Administrativo n° 8513400-45.2020.8.06.0000
Interessado: Comissao Permanente de Licitagao

Assunto: Analise da minuta do Edital do Pregao Eletrénico n°® 06/2021.

PARECER

Sob analise, minuta do edital do Pregao Eletrénico n°® 06/2021 e seus anexos,
que foi encaminhado pela Assessoria em Processo Licitatério — ASSLIC, através do
processo administrativo em epigrafe, para exame e aprovagéo, nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, de aplicagao subsidiaria na espécie.

Aludido certame licitatério tem por finalidade a aquisicdo de cones de
sinalizagcdo e cavaletes para controle de trafego, a fim de atender as necessidades do
Poder Judiciario do Estado do Ceara, conforme especificagdes, quantitativos e exigéncias
estabelecidas neste edital e seus anexos.

Instruem os presentes autos os seguintes documentos: o termo de referéncia e
seus anexos, planilha de estimativa de precos, estudo técnico preliminar, classificagao e
dotacdo orcamentaria, minuta do edital e seus anexos.

E o relatdrio, em sintese. Passamos ao parecer.

De inicio, vale ter presente que o ambito de analise deste parecer se restringe,
tdo somente, aos aspectos legais da minuta do edital do Pregao Eletrénico n°® 06/2021 e
demais documentos que compdem o procedimento de que ora se cuida, ndo se
imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade

da contratacao pretendida, que s&o préprios do Administrador Publico.
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Pois bem, compulsando o processo administrativo trazido a exame, verifica-se
que atende aos requisitos de autuacao, protocolo e numeragao, bem assim que nele
constam a autorizacao respectiva da autoridade competente para instauracdo do certame.

Verifica-se que consta nos autos a dotacdo orgamentaria (instrumento de
consigna fragdo do orgamento frente a programacéao de despesa publica) vide fls. 79/80.

Sobre a modalidade licitatéria escolhida, € cedico que o Pregao se destina a
aquisicao de “bens e servicos comuns”, assim compreendidos aqueles “cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado” (art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.520/02). Nesse
sentido, ensina-nos MARCAL JUSTEN FILHO o que se segue:

“sem exagero, bem ou servico comum é o objeto que pode ser adquirido, de modo
satisfatério pela Administragao, através de um procedimento de sele¢cdo destituido
de sofisticagdo ou minucia. Pode-se dizer que “comum” ndo é o objeto destituido
de sofisticagdo, mas aqueles para cuja aquisicdo satisfatéria nao se fazem
necessadrias investigagoées ou clausulas mais profundas” (JUSTEN FILHO, Marg¢al.
Pregdo: comentdrios a legislacdo do pregdo comum e eletrénico. Sdo Paulo:
Dialética, 2001. p. 20).

O Decreto n°® 33.326/2019, por seu turno, dispde, em seu art. 4°, que a
modalidade Pregdo devera ser utilizada, no ambito do Estado do Ceara, nas licitagdes
para a aquisicao de bens e servigos comuns, e que deve ser a mesma realizada sob a

forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, ex vi:

“Art. 4° O pregado, na forma eletrénica, sera realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratagcdo de servicos comuns ocorrer a distancia
e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do Governo Federal, do
sistema do Banco do Brasil, e ou ainda, dos sistemas préprios do Governo do
Estado.”

Nesse mesmo sentido, reza o art. 1° da Resolucdo n° 10/2020 do Tribunal
Pleno do TJ/CE, que regulamenta, no ambito do Poder Judiciario do Estado do Cear3,

referida modalidade licitatoria, in verbis:

“Art. 1° E obrigatéria a realizacdo de licitagdo na modalidade Pregdo, na forma
eletrénica, para aquisicdo de bens e servicos comuns para o Poder Judiciario do
Estado do Ceara, definida na forma do pardgrafo unico do art. 1° da Lei Federal n°
10.520, de 18 de julho de 2002.
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A luz de tais consideracées, ndo resta davida, portanto, quanto ao acerto na
escolha do pregao eletrbnico na espécie, eis que os bens a serem adquiridos pelo TJ/CE
(cones de sinalizac&o e cavaletes para controle de trafego) se enquadram no que se tem
entendido por “comuns”, como bem explicitou a area técnica no item 3.5 do Termo de
Referéncia.

Acrescenta-se que a presente demanda ja foi alvo do Pregao Eletrénico n°
38/2019, processo administrativo n°® 8517779-63.2019.8.06.0000, contudo este restou
fracassado, permanecendo a necessidade para atender as unidades solicitantes.

Por conseguinte, também estamos de acordo com a opgao pelo critério do
menor preco global por lote para selecdo do licitante vencedor, por ser este, facil
inferéncia, o que melhor se amolda ao modelo de contratagao ora pretendido.

Superadas essas questdes iniciais, e avangando no exame do feito, extrai-se
que nele foram observadas as exigéncias legais pertinentes a fase preparatoria do Pregéo
Eletrdnico, em conformidade com o disposto no art. 3° incisos I, Il e Ill da Lei n°
10.520/2002, art. 14 do Decreto 33.326/2019, e art. 9° da Resolugéo TJ/CE n°® 10/2020.

Presume-se, aqui, que as especificacdes técnicas no caso, tanto quanto ao
detalhamento dos servigos pretendidos, como quanto a avaliagdo do prego estimado para
a aquisicado dos mesmos tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente,
com base no melhor atendimento as necessidades do TJ/CE. Isso porque, como é cedico,
o tratamento de tais questdes compde a parcela de discricionariedade que norteia a
atuagao do Administrador Publico, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opgoes,
quais os melhores meios técnicos de dar suprimento as reais demandas do servigo
publico.

Feita essa ponderagdo, e passando-se ao estudo da minuta do edital do
Pregao Eletrénico n°® 06/2021 propriamente dita, verifica-se que nela constam todos os
elementos delineados no art. 40 da Lei n° 8.666/93 e no art. 3° inciso |, da Lei n°
10.520/2002, bem como as normas que disciplinam o procedimento em tablado.

E, pelo que se vé nos autos, constituem anexos do edital e dele fazem parte os
seguintes documentos: Termo de referéncia (Anexo 1); Especificagbes e orgamento
detalhado (Anexo 2); Modelo de apresentagao da proposta (Anexo 3); recibo de retirada
do edital pela internet (Anexo 4); Modelo de declaragdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte (Anexo 5); Modelo de declaracdo que n&do emprega menor (Anexo 6);
Modelo de declaragao de inexisténcia de fato impeditivo superveniente a habilitacao

(Anexo 7); Modelo de declaragao de elaboragao independente de proposta (Anexo 8);

146



Modelo de declaragdo que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando
trabalho degradante ou forgado (Anexo 9); Modelo de declaragdo de cumprimento de
reserva de cargos legais para pessoas com deficiéncia ou reabilitado da previdéncia
social (Anexo 10); Modelo de Declaragdo de autenticidade dos documentos (Anexo 11);
Minuta do Termo do Contrato (Anexo 12). Encontra-se, pois, atendido o § 2° do 40 da Lei
n° 8.666/93.

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que o0s aspectos de
conveniéncia e oportunidade n&o estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com os termos da minuta do Edital do Pregao Eletrénico n° 06/2021 que nos foi
encaminhado para analise, pois atende rigorosamente aos ditames legais.

E o Parecer. A superior consideragao.

Fortaleza/CE, 12 de abril de 2021.
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Allan Wilaster Oliveira Freire

Assistente de Apoio Técnico
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Luis Valdemiro de Sena Melo

Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

RODRIGO XENOFONTE Assinado de forma digital por
RODRIGO XENOFONTE CARTAXO

CARTAXO SAMPAIO:88249581334

SAMPAIO:88249581334 Dados: 2021.04.12 16:02:08 -03'00'

Rodrigo Xenofonte Cartaxo Sampaio
Consultor Juridico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrativo n° 8513400-45.2020.8.06.0000
Interessado: Comissao Permanente de Licitagao

Assunto: Andlise da minuta do Edital do Pregéo Eletrénico n° 06/2021.

DECISAO
R.h.

Sob analise, minuta do edital do Pregao Eletrénico n° 06/2021 e seus anexos,
que foi encaminhado pela Assessoria em Processo Licitatério — ASSLIC, através do
processo administrativo em epigrafe, para exame e aprovagao, nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, de aplicagdo subsidiaria na espécie.

Aludido certame licitatério tem por finalidade a aquisicdo de cones de
sinalizagao e cavaletes para controle de trafego, a fim de atender as necessidades do
Poder Judiciario do Estado do Ceara, conforme especificagdes, quantitativos e
exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

Apos devidamente examinado, a Consultoria Juridica desta Corte asseverou
que o instrumento esta em consonéncia com as disposi¢des legais.

Dessa forma, aprovo o parecer por seus proprios fundamentos, ao passo que
determino o encaminhamento dos presentes autos a Comissdo Permanente de
Contratacao do Poder Judiciario do Estado do Ceara - COPECON para colher as
assinaturas e rubricas devidas no instrumento convocatdério/anexos, e prosseguir nos

atos vindouros do certame.

Fortaleza-CE, 12 de abril de 2021.

MARIA NAILDE PINHEIRO Assinado de forma digital por MARIA NAILDE
PINHEIRO NOGUEIRA:11943670382

NOGUEIRA:11943670382 Dados: 2021.04.12 21:28:37 -03'00"

Desembargadora MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA
Presidente do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara
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