ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo n°® 8524226-62.2022.8.06.0000
Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregdo Eletrdnico n® 14/2023.

PARECER
| -DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Contratacfes
desta Corte encaminha, para anélise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art.
38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, a minuta do Edital de Pregéo Eletrénico n° 14/2023, o qual
tem por objeto a “Registro de precos de material de consumo, visando eventual aquisicdo de
COPOS DESCARTAVEIS, GUARDANAPOS, GARRAFAS TERMICAS, PILHAS E BATERIAS, a
fim de abastecer ao Poder Judiciario do Estado do Ceara.”

Além da minuta do edital (pags. 394-464), instruem os autos, no que interessa, 0S
seguintes documentos:
a) Documento de Oficializagdo de Demanda, as pags. 12-14;

b) Estudo Técnico Preliminar, as pags. 180-189;
c) Termo de Referéncia e seus anexos, as pags.193-214;
d) Relatorio de cotacdo de precos, as pags. 215-248;

e) Memorando n° 125/2023/GSUPLOG, da Geréncia de Suprimentos Logistica,
fundamentando a dispensabilidade de indicacdo de dotacdo orcamentéria na licitacdo para
registro de preco, as pags. 249-250;

f) Anuéncia do Secretéario, a pag. 254;

g) Autorizagdo da Presidéncia do TJ/CE para instauracdo do processo licitatorio, a
pag. 157;

h) Comunicagdo Interna n® 24/2023 da Diretoria de Contratages enviando os autos a
CONJUR (péags. 393).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.



Il - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o &mbito deste parecer se restringe tdo somente ao
exame de legalidade do procedimento licitatorio em baila e da respectiva minuta de Edital do
certame, ndo se adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de
oportunidade, que sdo préprios do Administrador Pablico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada de modo a

verificar sua consonancia com os principios e normas que lhe sdo pertinentes.

111 - DAANALISE JURIDICA

De inicio, convém destacar que a modalidade de licitagdo utilizada no presente
processo encontra previsao especifica na Lei n° 10.520/2002, a qual é responsavel por trazer 0s
principais mandamentos caracterizadores de tal espécie de licitacdo, devendo ser observadas,
igualmente, as disposic¢des gerais estampadas na Lei n°® 8.666/1993.

Disto, isto, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo
de contratacao pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

a) Da licitacdo para Registro de Preco

Diante dos objetivos vislumbrados pelo legislador quando da determinagdo da
obrigatoriedade do procedimento licitatério, quais sejam, a garantia da observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, a Lei n° 8.666/93 trouxe ainda
mandamentos destinados a reduzir a burocracia estatal e garantir uma maior eficacia e celeridade
nas contratacdes, dispondo sobre as contratagfes por meio do sistema de registro de preco,
vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacBes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢des de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

111 - submeter-se as condic¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica.

§ 10 O registro de precos seré precedido de ampla pesquisa de mercado.

8 20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

8 30 O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

| — sele¢do feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos




registrados;

111 - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as
contratacfes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de
outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagGes, sendo assegurado ao
beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

Temos assim que o uso da sistematica de Registro de Preco, constitui uma
possibilidade legal as contracdes publicas, permitindo uma maior celeridade nos processos de
compra e contratacdo de servigos por parte da Administracao.

Neste sentido, é valido trazer as licbes do professor Marcal Justen Filho, em seus
comentérios a Lei de LicitacGes publicada pela Revista dos Tribunais, 2019, onde, discorrendo

sobre o art. 15 acima transcrito, preleciona:

“Nao se evita a ma utilizagdo de recursos por meio de formalismos e burocracia.
A Lei determina a aplicagdo, no setor publico, das praticas adotadas no setor
privado. No seu campo proprio de atuacgdo, o Estado necessita de agilidade e de
eficiéncia. Deve, de um lado, garantir-se contra fornecedores incapacitados. De
outro lado, tem de atuar com rapidez e eficicia, contratando com a presteza
necessaria. O art. 15 evidencia que a contratacdo administrativa ndo deve
ser mais onerosa e menos eficiente do que a do setor privado. Um dos meios
fundamentais de obtencéo de eficiéncia consiste no sistema de registro de
precos. Através dele, a Administracdo podera efetivar aquisi¢des de modo
mais eficaz. Ndo necessitara multiplicar longos e complexos procedimentos,
gue resultam onerosos e indteis.” (grifos nossos)

Com efeito, no @mbito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, a norma legal

supra foi regulamentada por meio da Resolugdo do Orgdo Especial n° 02/2015, a qual dispde:

Resolucdo do Orgéo Especial n° 02/2015

Art. 1° As contratacdes de servicos e a aquisi¢ao de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Pregos - SRP, no ambito do Poder Judiciario do Estado
do Ceara, obedecerdo ao disposto nesta Resolugdo.

Art. 2° Para os efeitos desta Resolucdo, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens, para
contratacdes futuras;

Il - Ata de Registro de Pre¢os - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram 0s
precos, fornecedores, Orgdos participantes e condigbes a serem praticadas,
conforme as disposi¢bes contidas no instrumento convocatério e propostas
apresentadas;

[-]

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes
hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratages frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigcos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

111 - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pelo Poder Judiciario. (grifos nossos)

No caso dos autos, considerando as particularidades do objeto a ser contratado, é
notorio que estdo presentes as hipoteses onde se mostra possivel, e até recomendavel, a



utilizacdo da sistematica do Registro de Preco, haja a necessidade de contratacdes frequentes, a

conveniéncia do fornecimento dos itens com previsdo de entregas parceladas, além da

dificuldade de se precisar previamente o quantitativo a ser demandado pelo Poder Judiciario, de

forma que se mostra plenamente cabivel tal procedimento no caso em questéo.

b) Da adequacgédo da modalidade Pregéao Eletronico

Em complemento as modalidades previstas pela Lei Geral de Licitagdes (Lei n°
8666/1993), a Lei n°® 10.520/2002 trouxe como opg¢do ao Administrador Publico a utilizacdo da
modalidade Pregdo no caso de aquisicdo de bens e servigos comuns, nos termos das disposicoes

a seguir transcritas:

Lei n® 10.520/2002

Art. 1° Para aquisicao de bens e servi¢cos comuns, podera ser adotada a licitagdo
na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacfes
usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de
tecnologia da informacao, nos termos de regulamentacéo especifica.

[...] (destaque nosso)

O Decreto n°® 33.326/2019, por seu turno, dispde, em seus arts. 1° e 4° que a

modalidade pregdo deverd ser utilizada, no dmbito do Estado do Ceard, nas licitacdes para

aquisicao de bens e servicos comuns, e que sera realizado sob a forma eletrénica, caso dos autos,

ipsis verbis:

Art. 1° Este Decreto regulamenta, no ambito da administragdo publica estadual,
a licitacdo na modalidade de pregdo, na forma eletronica e presencial, de acordo
com o disposto no art. 10 e 20 da Lei Federal no 10.520, de 17 de julho de 2002,
que se destina a aquisi¢do de bens e servicos comuns.

[-]

Art. 4° O pregdo, na forma eletrdnica, sera realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratacdo de servicos comuns ocorrer &
distancia e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do Governo
Federal, do sistema do Banco do Brasil, e ou ainda, dos sistemas proprios do
Governo do Estado.

Nesse mesmo sentido, reza o art. 1° da Resolucéo n° 10/2020 do Pleno do TJCE, que

regulamenta, no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceard, referida modalidade licitatoria,

in verbis:

Art. 1°. Art. 1° E obrigatoria a realizacio de licitagio na modalidade Pregéo, na
forma eletrbnica, para aquisicdo de bens e servicos comuns para o Poder
Judiciario do Estado do Cear4, definida na forma do paragrafo Unico do art. 1°
da Lei Federal n° 10.520, de 18 de julho de 2002.

A vista disso, buscando aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos bens e

servicos aptos a contratacéo via Pregdo, oportuno mencionar as licbes da doutrina especializada,



a exemplo dos ensinamentos de Marcal Justen Filho! (2021, p.445), que preleciona:

“O pregdo ¢ um procedimento adequado e muito vantajoso para produtos que
ndo comportem varia¢@es qualitativas em decorréncia da atuagdo do fornecedor.
Mais precisamente, quando existe uma padronizacdo das qualidades e atributos
do objeto no mercado, o pregdo é a solucdo mais satisfatoria. 1sso porque a
reducdo do preco, desde que dentro dos padrfes de exequibilidade, ndo afetara a
qualidade padronizada que foi consagrada nas praticas de mercado. Considere-
se, por exemplo, o combustivel ou programas de computador. A variacao de
precos ndo abre a oportunidade para o adquirente adquirir produtos de qualidade
diversa ou insatisfatoria.

Dito isto, ao nos debrugarmos sobre o caso concreto em analise, temos que, como ja
mencionado acima, 0 processo almeja o registro de precos de material de consumo, visando
eventual aquisicio de COPOS DESCARTAVEIS, GUARDANAPOS, GARRAFAS
TERMICAS, PILHAS E BATERIAS, a fim de abastecer ao Poder Judiciario do Estado do Ceara

o

Tais bens podem ser classificados como ‘“comuns” nos termos da Lei n
10.520/2002, haja vista ser possivel terem seus padrbes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos pelo Edital, como consta efetivamente no instrumento convocatério do
certame (pags. 341-389), bem como apresentam requisitos minimos padronizados, permitindo a
analise objetiva da proposta de menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores
capazes de satisfazer plenamente as necessidades da Administracdo, como demonstrado pela
pesquisa de preco realizada.

Vemos, assim, que a utilizacdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma
eletrdnica, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, j& configura a regra da Administracao
Publica como um todo, incluindo o Poder Judiciario do Ceara, de forma que ndo restam ddvidas
quanto ao acerto da escolha de tal modalidade no caso dos autos.

c) Da observancia dos procedimentos legais da fase interna da licitagédo

Ao lado das disposicdes gerais contidas na Lei n® 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2022
apresenta um tratamento especifico aos processos licitatorios na modalidade Pregao,
estabelecendo um procedimento proprio, caracterizado, substancialmente, por uma maior
celeridade e pela inversdo das fases externas do processo, merecendo destaque a realizagéo da
classificacdo prévia das propostas apresentadas para, apenas posteriormente, proceder-se a etapa
de habilitacdo dos licitantes, de acordo com o resultado de preco obtido.

No que se refere a fase interna do processo licitatdério em questdo, a lei de regéncia
traz as seguintes balizas, vejamos:

Lei n° 10.520.
[-.-]

Art. 3° Afase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2021.



| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacBes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicéo;

111 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢des referidas
no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgédo ou
entidade promotora da licitagcdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise
de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracdo, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenca de justificativa da
necessidade de contratacdo, com a definicdo clara do objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas
do contrato (art. 3%, | e Il); os elementos técnicos a serem observados; o orcamento dos servigos
a serem licitados (art. 3°, I11); bem como que o processo é conduzido por comissdo permanente
de licitacdo e pregoeiro previamente designado pela autoridade competente (art. 3°, 1V), restando

atendidos, portanto, os mandamentos aplicaveis a fase interna da contratacéo.

Vélido ainda mencionar a presenca nos autos do Estudo Técnico Preliminar da
contratacdo (pags. 180-189) e do Termo de Referéncia e seus respectivos anexos (pags. 193-
214), documentos que apontam, em tese, para um correto dimensionamento dos bens e a

adequada definicdo do objeto a ser contratado.

Dito isto, convém registrar uma importante observacdo quanto a analise aqui
realizada, uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia para tecer
consideracfes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e/ou da forma de

execucdo pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,
notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos,
tenham sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor
atendimento as necessidades do Poder Judiciério. Isso porque, como é cedico, 0 tratamento de
tais questdes compde a parcela de discricionariedade que norteia a atuacdo do Administrador
Publico, cabendo-lhe decidir, dentre as opgdes existentes, quais 0os melhores meios técnicos de

dar cumprimento as reais demandas do servico publico.

Em fechamento, a andlise da Consultoria Juridica, enquanto érgdo de assessoria

direta da Presidéncia do TJ/CE na atividade de emissdo de pareceres em sede de licitacdes e



contratos administrativos, restringe-se as questdes juridicas, ndo podendo, pois, adentrar em
questBes técnicas por carecer de conhecimento e qualificacdo para tanto.

Isto posto, compete ainda tecer algumas consideragfes sobre outros pontos
importantes do certame e sobre a minuta do instrumento convocatério, o que se fara a seguir.

d) Do critério de julgamento

Por outro lado, também entendemos correta a opcdo pelo critério do menor valor
global para julgamento das propostas e sele¢do do licitante vencedor do certame, uma vez que
resta atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 45, 81°, | da Lei n°® 8.666/1993, sendo o
menor preco, na verdade, o critério a ser adotado com exclusividade quando da utilizacdo da
modalidade Pregdo, conforme assevera o art. 4°, X da Lei n° 10.520/2002.

Vale ressaltar, ainda, que o objeto a ser licitado foi divido em lotes de forma a
atender a exigéncia da Lei Complementar 147/2014, a qual exige que a licitagdo de itens cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) seja exclusivamente destinada a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte e , ainda, impde a reserva de 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para participacdo dessas empresas, em contratacOes de itens que supere o
predito valor, conforme redacéo replicada abaixo:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacéo
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

[-]

I11- devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo
de microempresas e empresas de pequeno porte.

N&o vislumbramos, assim, nenhum ¢bice quanto a escolha do tipo de licitagdo
(critério de julgamento) feita na espécie.

e) Das minutas do Edital e do Contrato

A andlise da regularidade do Edital das licitagdes regidas, mesmo que
subsidiariamente pela Lei n°® 8.666/1993, passa, necessariamente, pela verificacdo do
atendimento ao disposto no art. 40 do citado diploma legal, o qual aduz:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o ndmero de ordem em série anual, 0
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do
objeto da licitacéo;

111 - sangBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderéa ser examinado e adquirido o projeto bésico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de



licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condigdes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentagéo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicOes claras e parametros objetivos;
VIl - locais, horarios e cddigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condicBes para atendimento das obrigacdes necessarias
ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagBes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitéario e global, conforme o caso,
permitida a fixagdo de precos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagdo dada pela Lei
n°®9.648, de 1998)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocéo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcelg;

(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XII - (Vetado). (Redaco dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

X1l - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo de
obras ou servi¢cos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condigdes de pagamento, prevendo:

[...]

XV - instrugdes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condi¢bes de recebimento do objeto da licitacao;

[...]

8 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacBes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execucdo pertinentes a
licitacdo.

Neste ponto, importante registrar que esta Corte de Justica regulamentou a instrucéo
processual e 0s requisitos necessarios para os editais de licitacdo destinados ao registro de preco,
o que fez por meio da Resolugéo do Orgéo Especial n° 02/2015, veja se:

Art. 8° O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto na Lei
Federal n°8.666, d e 1993, e na Lei Federal n® 10.520, de 2002, e contemplara,
no minimo:

I- a especificagdo ou descri¢do do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;

I1-estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e
Orgdos participantes;

I11-estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos nao participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 21 desta Resolugéo, no caso de o 6rgao
gerenciador admitir adesoes;

IV-quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;
V-condig¢des quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento e, nos
casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas de



pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados,
deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI-prazo de validade do registro de preco, observ ado o disposto no caput do
art. 11 desta Resolucéo;

VII-0rgaos e entidades participantes do registro de preco;

VI1l1-modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX-penalidades por descumprimento das condicdes;

X-minuta da a ta de registro de precos como anexo; e

Xl-realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacdo da
vantajosidade.

§ 1° O edital podera admitir, como critério de julgamento, o menor prego aferido
pela oferta de desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, desde que
tecnicamente justificado.

8§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestacéo de servicos em
locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta
diferenciada por regido, de modo que aos precos seja m acrescidos custos
variaveis por regido.

§ 3° A estimativa, a que se refere o inciso Ill do caput deste artigo, ndo serd
considerada para fins de qualificagdo técnica e qualificagdo econdmico
financeira na habilitacdo do licitante.

8 4° O exame e a aprovacgdo das minutas do instrumento convocatério e do
contrato serdo efetuados exclusivamente pela assessoria juridica do érgdo
gerenciador.

Partindo do mandamento legal supra, vemos que a minuta do Edital de Pregdo
Eletronico n® 14/2023, acostada as pags. 394-464, apresenta os elementos essenciais delineados
pelo caput do art. 40, respeitando ainda as especificidades trazidas pela Lei n°® 10.520/2002, de
forma que se conclui pela regularidade do instrumento convocatério minutado.

Registra se, neste ponto, que, considerando as particularidades do objeto licitado,
restou estipulado na minuta do Edital do certame que o instrumento contratual serd substituido
pela nota de empenho ou instrumento equivalente emitido em favor da beneficiaria da Ata de
Registro de Pregos para todos os efeitos, de acordo com o § 4° do art. 62, da Lei Federal n.
8.666/1993, 0 que se revela cabivel ao caso concreto.

A demais, pelo que se vé nos autos, constituem anexos do edital e dele fazem parte
0s seguintes documentos: Termo de Referéncia (Anexo 1); Especificacdes e Orcamento (Anexo
2); Modelo de Apresentacdo da Proposta (Anexo 3); Recibo de Retirada do Edital pela Internet
(Anexo 4); Modelo de Declaracdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte (Anexo 5);
Modelo de Declaragédo de que ndo Emprega Menor (Anexo 6); Modelo de Declaragcéo de
Inexisténcia de Fatos Impeditivos Superveniente a Habilitacdo (Anexo 7); Modelo de
Declaracdo de Elaboracdo Independente de Proposta (Anexo 8); Modelo de Declaracdo de que
ndo Possui, em sua Cadeia Produtiva, Empregados Executando Trabalho Degradante ou Forcado
(Anexo 9); Modelo de Declaragdo de Cumprimento de Reserva Legal de Cargos para Pessoa
com Deficiéncia ou Reabilitado da Previdéncia Social (Anexo 10); Modelo de Declaracdo de
Autenticidade dos Documentos (Anexo 11) e Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo 12).
Encontra se, pois, atendido o § 2° do 40 da Lei n° 8.666/93.

Especificamente quanto a minuta de Ata de Registro de Precos anexa ao Edital



(Anexos 12), observa se que nela estdo expressas, em redacéo clara e precisa, naquilo que se faz
cabivel, todas as clausulas reclamadas pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93, que dispdem,
essencialmente, sobre: a legislacéo aplicavel a espécie; defini¢cdo dos bens a serem adquiridos e
seus elementos caracteristicos; condi¢cGes de fornecimento e de pagamento; critérios de
recebimento e aceitacdo; obrigaces das partes; prazo de vigéncia; garantia; sancdes cabiveis; e
foro eleito para dirimir qualquer questdo nao resolvida no ambito administrativo; dentre outras
gue complementam a execuc¢édo da avenca.

IV — CONCLUSAO

Ante todo 0 exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que 0s aspectos de conveniéncia
e oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo com o0s
termos da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°® 14/2023 que nos foi encaminhada para
andlise, razdo pela qual nada obsta o prosseguimento do certame.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 27 de junho de 2023.

Priscilla Raphaella Oliveira Lopes de Araujo
Mat. 47293

De acordo.

Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico



~ ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA
Processo n° 8524226-62.2022.8.06.0000

Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregéo Eletronico n° 14/2023.

R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a
Comissdo Permanente de Contratagdo desta Corte encaminhou, para andlise da Consultoria
Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, a minuta do
Edital de Pregdo Eletronico n® 14/2023, o qual tem por objeto a “Registro de precos de material
de consumo, visando eventual aquisicio de COPOS DESCARTAVEIS, GUARDANAPOS,
GARRAFAS TERMICAS, PILHAS E BATERIAS, a fim de abastecer ao Poder Judicidrio do
Estado do Ceard. "

Sobre a regularidade do Edital da licitacdo e do respectivo processo, a Consultoria
Juridica emitiu parecer fundamentado asseverando o atendimento das exigéncias legais

aplicaveis, afirmando néo haver 6bice ao prosseguimento do certame.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta
Presidéncia, aprovo o parecer de pags. retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame, pelo
que determino o encaminhamento dos autos & Comissdo Permanente de Contrata¢do para colher
as assinaturas e rubricas devidas no instrumento convocatdrio/anexos e efetivar as demais

providéncias ngces34rias.

ortaleza/({E, 27 de junho de 2023.

Desembargador ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Cedra



