ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo Administrativo n°. 8520080-46.2020.8.06.0000
Assunto: Anadlise da minuta do Edital do Pregao Eletrénico n°. 3/2021, encaminhado
através da C.1. n° 7/2021.

PARECER

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, encaminhado
através da C.I. n° 7/2021, por meio do qual foi solicitado a esta Consultoria Juridica a
minuta do edital do Pregao Eletrénico n® 03/2021 e seus anexos para exame e aprovagao,
nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, de aplicagdo subsidiaria na
especie.

Aludido certame licitatério tem por finalidade a contratagcdo de empresa
especializada em tecnologia da informagdo para a prestagdo de servigos técnicos
continuados de sustentacao/desenvolvimento de sistemas e servicos eventuais sob
demanda durante o periodo de 20 (vinte) meses, para atender as necessidades do Poder
Judiciario do Estado do Ceara.

Instruem os presentes autos os seguintes documentos:

1. Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD (p. 02/06);
2. Estudos Técnicos Preliminares — ETP (p. 07/41);

3. Plano de Risco — PRS (p. 42/44);

4 - Termo de Referéncia — TR (p. 45/92);

5 - Solicitagcdo de dotagdo orgamentaria (p. 93)

6 - Classificacédo e Dotagdo Orgamentaria (p. 98/101);
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7 - Autorizacao de Processo Licitatério (p. 103/104);

8 - Analise dos artefatos do Processo n° 8520080-46.2020.8.06.0000 — CPL (p. 106/107);

9 - Estudos Técnicos Preliminares — ETP (p. 110/144);

10 - Termo de Referéncia — TR (p. 145/192);

11 - Anexo | - Servigos de Manutengao Corretiva (p. 193/196);

12 - Anexo Il - Servigos de Apoio (p. 197/200);

13 - Anexo llI- Servigos de Manuteng¢ao e Desenvolvimento (p. 201/202);
14 - Anexo IV- Servigos Eventuais sob Demanda (p. 203/207);

15 — Anexo IX — Termo de Compromisso (p. 208/213);

16 — Anexo IV — Modelo de proposta de pregos (p. 214);

17 — Anexo | — Perfis e qualificagdes profissionais (p. 215/218);

18 - Anexo Xl — Declaragao de dispensa de vistoria (p. 231);

19 - Anexo XII - Declaragao cesséao de direitos patrimoniais/autorais (p. 232);
20 - Anexo Xlll — Indicadores de nivel minimo de servigo (p. 233/237);

21 - Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD (p. 241/245);

22 - Estudos Técnicos Preliminares — ETP (p. 246/281);

23 - Anexo | - Servicos de Manutengao Corretiva (p. 333/336);

24 — Anexo Il — Servigos de Apoio (337/340);

25 - Anexo llI- Servigos de Manutencgéo e Desenvolvimento (p. 341/342);
26 - Anexo IV — Servigos eventuais sob demanda (p. 343/347);

27 - Anexo IX — Termo de Compromisso (p. 348/353);

28 - Anexo IV — Modelo de proposta de precos (p. 354);

29 - Anexo | — Perfis e qualificagées profissionais (p. 355/358);

30 - Anexo VIII — Declaragdo de compromissos assumidos (p. 359);

31 - Anexo VIl — Plataforma tecnolégica (p. 361/366);

32 - Anexo X| — Declaragao de dispensa de vistoria (p. 371);

33 - Anexo XII - Declaragao cessdo de direitos patrimoniais/autorais (p. 372);
34 - Anexo XllI — Indicadores de nivel minimo de servico (p. 373/377);
35 - Memorando n°® 49/2021-SETIN (p. 380);

36 - Classificagcado e Dotagdo Orgcamentaria (p. 385/389);

37 - Termo de Referéncia — TR (p. 392/439);

38 — Autorizagao de Processo Licitatorio (p. 443/444);

39 - Edital de Pregéo Eletrénico n. 03/2021 (p. 446/649);

40 - C.1. n. 7/2021 (p. 650).

E o relatério, em sintese. Passamos ao parecer.

De inicio, vale ter presente que o ambito de analise deste parecer

se
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restringe, tdo somente, aos aspectos legais da minuta do edital do Pregao Eletrénico n°
3/2021 e demais documentos que compdem o procedimento de que ora se cuida, ndo se
imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade
da contratacao pretendida, que sao proprios do Administrador Publico.

Pois bem, compulsando o processo administrativo trazido a exame,
verifica-se que atende aos requisitos de autuagao, protocolo e numeragédo, bem assim
que nele constam a autorizagao respectiva das autoridades competentes para instauragao
do certame e a indicacdo dos recursos orcamentarios destinados a cobrir as despesas
com a contratagao vindoura, conforme exigido pelo art. 38, caput, da Lei n° 8666/93.

Sobre a modalidade licitatoria escolhida, é cedico que o Pregao se
destina a contratagdo de “servicos comuns”, assim compreendidos aqueles “cujos
padrbées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais de mercado” (art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.520/02).
Nesse sentido, ensina-nos MARCAL JUSTEN FILHO o que se segue:

“sem exagero, bem ou servico comum € o objeto que pode ser adquirido, de modo
satisfatério pela Administragao, através de um procedimento de selecdo destituido
de sofisticagdo ou minucia. Pode-se dizer que “comum” ndo é o objeto destituido
de sofisticagdo, mas aqueles para cuja aquisicdo satisfatéria ndo se fazem
necessarias investigagdes ou clausulas mais profundas” (JUSTEN FILHO, Margal.
Pregéo: comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrbnico. S&o Paulo:
Dialética, 2001. p. 20).

O Decreto n° 28.089/2006 (com as alteragdes implementadas pelo
Decreto n°® 29.571/2008), por seu turno, dispde, em seus arts. 1° e 5°, que a modalidade
Pregdo devera ser utilizada, no ambito do Estado do Ceara, nas licitagbes para
aquisicao de bens e servicos comuns, e que deve ser a mesma realizada sob a forma

eletrénica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, ex vi:
“Art. 1° A Administragao Publica Estadual realizara, preferencialmente, licitacdo na
modalidade Pregéo para aquisicdo de bens e servigos comuns, definida na forma
do paragrafo tnico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520/02.

Art. 5° As aquisicbes realizadas através da modalidade Pregdo dar-se-do
mediante recursos de tecnologia da informagdo, sob a denominagdo Pregdo

Eletrénico, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
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Autoridade Competente, hipdtese em que sera adotado o Pregado Presencial.”

Nesse mesmo sentido, rezam os arts. 1° e 4° da Resolug¢ao n°® 04/2008 do
Tribunal Pleno do TJ/CE, que regulamenta, no a&mbito do Poder Judiciario do Estado do
Ceara, referida modalidade licitatoria, in verbis:

“Art. 1°. O Tribunal de Justica realizara, obrigatoriamente, licitagdo na modalidade
Pregédo para aquisicdo de bens e servicos comuns para o Poder Judiciario do
Estado do Ceara4, definida na forma do paragrafo tinico do art. 1° da Lei Federal n°
10.520, de 18 de julho de 2002.

Art. 4° As aquisicbes realizadas através da modalidade Pregdo dar-se-3o,
preferencialmente, mediante a utilizagdo de recursos de tecnologia da informagéo,
sob a denominagdo Pregéo Eletrénico. (com reda¢do dada pela Resolugéo TJ/CE
n° 08/2009).”

A luz de tais consideragdes, ndo resta duvida, portanto, quanto ao
acerto na escolha do pregdo eletrénico na espécie, eis que 0s servicos a serem
contratados pelo pela Administracdo do TJ/CE se enquadram no que se tem entendido
por “‘comuns”.

Por outro lado, também estamos de acordo com a opc¢ao pelo critério do
Menor Preco Global para seleg¢ao do licitante vencedor, por ser este, facil inferéncia, o que
melhor se amolda ao modelo de contratag&o ora pretendido.

Superadas essas questdes iniciais, e avangcando no exame do feito,
extrai-se que nele foram observadas as exigéncias legais pertinentes a fase
preparatéria do Pregao Eletrénico, em conformidade com o disposto no art. 3°, incisos |,
e lll da Lei n°® 10.520/2002, art. 14 do Decreto 28.089/2006, e art. 13 da Resolug¢ao TJ/CE
n°® 04/2008, alterada pela Resolugao TJCE n° 08/2009.

Presume-se, aqui, que as especificagdes técnicas no caso, tanto quanto
ao detalhamento dos servigcos pretendidos, como quanto a avaliagcdo do preco estimado
para a contratacdo dos mesmos, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente, com base no melhor atendimento as necessidades do TJ/CE.

Isso porque, como é cedi¢o, o tratamento de tais questdes compde a
parcela de discricionariedade que norteia a atuacdo do Administrador Publico,

cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opg¢des, quais os melhores meios técnicos

4
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de dar suprimento as reais demandas do servigo publico.

Feita essa ponderacdo, e passando-se ao estudo da minuta do edital do
Pregao Eletrénico n° 3/2021 propriamente dita, verifica-se que nela constam todos os
elementos delineados no art. 40 da Lei n° 8.666/93 e no art. 3° inciso |, da Lei n°
10.520/2002, bem como as normas que disciplinam o procedimento em tablado.

E, pelo que se vé nos autos, constituem anexos do edital e dele fazem
parte os seguintes documentos: Termo de Referéncia (Anexo 1 - p. 463/511); Anexo | —
Servigos de Manutengao Corretiva (p. 512/516); Anexo |l - Servigos de apoio (p. 516/519);
Anexo Il - Servigos de Manutenc&o e Desenvolvimento (p. 520/521); Anexo IV — Servigos
Eventuais sob Demanda (p. 522/526); Anexo IX — Termo de Compromisso (p. 527/532);
Anexo IV — Modelo de proposta de pregos (p. 533); Anexo | — Perfis e qualificagoes
profissionais (534/537); Anexo VIl — Declaragdo de compromissos assumidos (p.
538/539); Anexo VIl — Plataforma Tecnoldgica (p. 540/545); Anexo X - Termo de Ciéncia —
TCI Servigo de Sustentacdo e Desenvolvimento de Sistemas (p. 546/549); Anexo Xl —
Declaragao Cessao de Direitos Patrimoniais/Autorais (p. 551); Anexo Xl — Indicadores de
nivel minimo de servigo (p. 552/556); Anexo 2 — Orgamento (p. 557); Anexo 3 - Modelo de
apresentacao da proposta (p. 558); Anexo 4 - Recibo de retirada do edital pela internet (p.
559); Anexo 5 - Modelo de declaragdo de microempresa ou empresa de pequeno porte
(p. 560); Anexo 6 - Modelo de declaragao de que ndo emprega menor (p. 561); Anexo 7 -
Modelo de declaragédo de inexisténcia de fato impeditivo superveniente a habilitagao (p.
562); Anexo 8 - Modelo de declaragéo de elaboracdo independente de proposta (p. 563);
Anexo 9 - Modelo de declaragdo de que nao possui, em sua cadeia produtiva,
empregados executando trabalho degradante ou forgado (p. 564); Anexo 10 - Modelo de
declaracdo de cumprimento de reserva de cargos legal para pessoa com deficiéncia ou
reabilitado da previdéncia social (p. 565); Anexo 11 - Modelo de declaragédo de
autenticidade dos documentos (p. 566); Anexo 12 - Minuta do contrato (p. 567/569).

Encontra-se, pois, atendido o § 2°, do 40 da Lei n° 8.666/93.

Especificamente quanto a minuta do Termo de Contrato anexa ao Edital
(Anexo 12 - Minuta do contrato (p. 567/569).), observa-se que nela estdo expressas, em
redacao clara e precisa, naquilo que se faz cabivel, todas as clausulas reclamadas pelo

art. 55 da Lei n° 8.666/93, que dispéem, essencialmente, sobre: a legislagado aplicavel;
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definigdo dos servigos a serem contratados e seus elementos caracteristicos; forma de
execugao; condicbes de recebimento, aceitagdo e pagamento; dotagdo orgamentaria;
obrigagdes das partes; prazo de vigéncia; garantia; hipéteses de revisao e rescisdo dos
termos acordados; sancgdes cabiveis; e foro eleito para dirimir qualquer questdo nao
resolvida administrativamente; dentre outras que complementam a execugao da avenca.

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade nao estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com os termos da minuta do Edital do Pregao Eletrénico n° 3/2021 que nos foi
encaminhado para analise, pois atende rigorosamente aos ditames legais.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 11 de margo de 2021

A douta Presidéncia.

Rodrigo Xenofonte Cartaxo Sampaio

Consultor Juridico
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrativo n°. 8520080-46.2020.8.06.0000

Assunto: Analise da minuta do Edital do Pregéao Eletrénico n°. 3/2021.

R.h.

Aprovo o parecer por seus proprios fundamentos, que passa a integrar
esta decisdo, ao tempo em que autorizo o prosseguimento do Pregédo Eletrénico n°.

3/2021, nos termos da minuta do edital apresentada.

Encaminhem-se os presentes autos a Comissdo Permanente de Licitacéo

para prosseguir nos atos vindouros do certame.

Fortaleza-CE, 11 de margo de 2021.

Desembargadora MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.
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