ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo Administrativo n°® 8508486-35.2020.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Administragao e Infraestrutura - SEADI

Assunto: Analise da minuta do Edital do Pregao Eletrénico n°® 02/2021.

PARECER

Sob analise, minuta do edital do Pregao Eletrénico n° 02/2021 e seus
anexos, que foi encaminhado pela Assessoria em Processo Licitatério — ASSLIC, através
do processo administrativo em epigrafe, para exame e aprovacgao, nos termos do art. 38,

paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, de aplicagao subsidiaria na espécie.

Aludido certame licitatério tem por finalidade a formacédo de registro de
precos, visando futura e eventual aquisicdo de CAFE, ADOCANTE, ACUCAR E CHAS, a
fim de abastecer as copas do TJ, CDI - Centro de Informacéo, CGJ- Corregedoria Geral
da Justica, Férum das Turmas Recursais, ESMEC Escola Superior da Magistratura,

Assisténcia Militar e Secao de Almoxarifado do Férum Clovis Bevilaqua.

Instruem os presentes autos os seguintes documentos: termo de referéncia,
planilha de estimativa de precos, autorizagdo para instauragdo do processo licitatorio,

minuta do edital e seus anexos.

E o relatério, em sintese. Passamos ao parecer.
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De inicio, vale ter presente que o ambito de analise deste parecer se
restringe, tdo somente, aos aspectos legais da minuta do edital do Pregao Eletrénico n°
02/2021 e demais documentos que compdem o procedimento de que ora se cuida, néo se
imiscuindo, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade

da contratacao pretendida, que s&o préoprios do Administrador Publico.

Pois bem, compulsando o processo administrativo trazido a exame, verifica-
se que atende aos requisitos de autuacao, protocolo e numeracédo, bem assim que nele

constam a autorizagao respectiva da autoridade competente para instauragao do certame.

Bom frisar que nao consta nos autos a dotagdo orgcamentaria (instrumento
de consigna fracdo do orgamento frente a programacgéo de despesa publica), isto porque
nas licitagbes para registro de pregos € desnecessaria tal imposicdo, conforme se

percebe na leitura do §2°, do art. 6° da Resolugdo do Orgdo Especial n° 02/2015.

“DA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS

Art. 6° A licitagao para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor prego, nos termos a Lei n° 8.666, de 1993, ou
na modalidade de pregdo, conforme a Lei n° 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.

(...)

§ 2° _Na licitacdo para registro de precos ndo é necessdrio indicar a
dotacdo orgcamentdria, que somente serd exigida para a formalizacdo
do contrato ou outro instrumento habil.” (Grifei.)

Sobre a modalidade licitatoria escolhida, é cedigo que o Pregéo se destina a
aquisicao de “bens e servicos comuns”, assim compreendidos aqueles “cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado” (art. 1°, paragrafo unico, da Lei n° 10.520/02). Nesse
sentido, ensina-nos MARCAL JUSTEN FILHO o que se segue:

“sem exagero, bem ou servigo comum é o objeto que pode ser adquirido, de
modo satisfatério pela Administragdo, através de um procedimento de
selecdo destituido de sofisticagdo ou mindcia. Pode-se dizer que “comum”
néo é o objeto destituido de sofisticagdo, mas aqueles para cuja aquisi¢do
satisfatéria ndo se fazem necessarias investigagbes ou clausulas mais
profundas” (JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: comentarios a legislagdo do

pregdo comum e eletrénico. Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 20).
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O Decreto n°® 33.326/2019, por seu turno, dispde, em seu art. 4°, que a
modalidade Pregao devera ser utilizada, no ambito do Estado do Ceara, nas licitagbes
para a aquisigao de bens e servicos comuns, e que deve ser a mesma realizada sob a

forma eletrbénica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, ex vi:

“Art. 4° O pregéo, na forma eletrbnica, sera realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratacdo de servicos comuns ocorrer a
distancia e em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do
Governo Federal, do sistema do Banco do Brasil, e ou ainda, dos sistemas

proprios do Governo do Estado.”

Nesse mesmo sentido, reza o art. 1° da Resolugao n° 10/2020 do Tribunal
Pleno do TJ/CE, que regulamenta, no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara,

referida modalidade licitatoria, in verbis:

“Art. 1° E obrigatéria a realizacédo de licitagdo na modalidade Pregédo, na forma
eletrbnica, para aquisicdo de bens e servigos comuns para o Poder Judiciario
do Estado do Ceara, definida na forma do paragrafo tnico do art. 1° da Lei
Federal n° 10.520, de 18 de julho de 2002.

A luz de tais consideragdes, ndo resta duvida, portanto, quanto ao acerto
na escolha do pregédo eletrbnico na espécie, eis que os bens a serem adquiridos
pelo TJ/CE (café, adogante, agucar e chas) se enquadram no que se tem entendido por

“‘comuns”, como bem explicitou a area técnica no item 3.6 do Termo de Referéncia.

Vale ressaltar, ainda, que o objeto a ser licitado foi dividido em lotes de
forma a atender a exigéncia da Lei Complementar n°® 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014, que exige que seja reservada uma cota de 25% (vinte e
cinco por cento) para a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte,

conforme redacao replicada abaixo:

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administragdo publica:

(...)

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.”
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Por conseguinte, também estamos de acordo com a opgéo pelo critério do
menor prego global por lote para selegao dos licitantes vencedores, por ser este, facil

inferéncia, o que melhor se amolda ao modelo de contratagcao ora pretendido.

Superadas essas questdes iniciais, e avangando no exame do feito,
extrai-se que nele foram observadas as exigéncias legais pertinentes a fase
preparatoria do Pregao Eletrénico, em conformidade com o disposto no art. 3°, incisos |, Il
e lll da Lei n® 10.520/2002, art. 14 do Decreto 33.326/2019, e art. 9° da Resolugao TJ/CE
n°® 10/2020.

Presume-se, aqui, que as especificagdes técnicas no caso, tanto quanto ao
detalhamento dos bens pretendidos, como quanto a avaliacdo do preco estimado para a
aquisicao dos mesmos tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente,
com base no melhor atendimento as necessidades do TJ/CE. Isso porque, como é cedico,
o tratamento de tais questdes compde a parcela de discricionariedade que norteia a
atuagao do Administrador Publico, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opc¢oes,
quais os melhores meios técnicos de dar suprimento as reais demandas do servigo

publico.

Feita essa ponderacédo, e passando-se ao estudo da minuta do edital do
Pregéo Eletrénico n® 02/2021 propriamente dita, verifica-se que nela constam todos os
elementos delineados no art. 40 da Lei n® 8.666/93 e no art. 3° inciso |, da Lei n°

10.520/2002, bem como as normas que disciplinam o procedimento em tablado.

E, pelo que se vé nos autos, constituem anexos do edital e dele fazem parte
os seguintes documentos: Termo de Referéncia (Anexo 1); Especificagdes e Orgamento
Detalhado (Anexo 2); Modelo de Apresentacdo da Proposta (Anexo 3); Recibo de
Retirada do Edital pela Internet (Anexo 4); Modelo de Declaragdo de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte (Anexo 5); Modelo de Declaragdo de que ndo Emprega
Menor (Anexo 6); Modelo de Declaragdo de Inexisténcia de Fatos Impeditivos
Superveniente a Habilitagdo (Anexo 7); Modelo de Declaragcdo de Elaboragao
Independente de Proposta (Anexo 8); Modelo de Declaracdo de que ndo Possui, em sua
Cadeia Produtiva, Empregados Executando Trabalho Degradante ou Forgado (Anexo 9);

Modelo de Declaragdo de Cumprimento de Reserva Legal de Cargos para Pessoa com
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Deficiéncia ou Reabilitado da Previdéncia Social (Anexo 10); Modelo de Declaragao de
Autenticidade dos Documentos (Anexo 11) e Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo
12). Encontra-se, pois, atendido o § 2° do 40 da Lei n° 8.666/93.

Especificamente quanto a minuta de Ata de Registro de Precos anexa ao
Edital (Anexos 12), observa-se que nela estao expressas, em redacao clara e precisa,
naquilo que se faz cabivel, todas as clausulas reclamadas pelo art. 55 da Lei n°® 8.666/93,
que dispdem, essencialmente, sobre: a legislacédo aplicavel a espécie; definicdo dos bens
a serem adquiridos e seus elementos caracteristicos; condigbes de fornecimento e de
pagamento; critérios de recebimento e aceitagao; dotagdo orgamentaria; obrigagdes das
partes; prazo de vigéncia; garantia; san¢des cabiveis; e foro eleito para dirimir qualquer
questdo nado resolvida no ambito administrativo; dentre outras que complementam a

execucao da avenca.

Ante o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que o0s aspectos de
conveniéncia e oportunidade nao estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com os termos da minuta do Edital do Pregao Eletrénico n°® 02/2021 que nos foi

encaminhado para analise, pois atende rigorosamente aos ditames legais.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, 17 de fevereiro de 2021.

Luis Valdemiro de Sena Melo

Assessor Juridico
Assinado digitalmente

De acordo. A douta Presidéncia.

Rodrigo Xenofonte Cartaxo Sampaio

Consultor Juridico
Assinado digitalmente
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrativo n°® 8508486-35.2020.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Administragao e Infraestrutura - SEADI
Assunto: Minuta do Edital do Pregao Eletronico n° 02/2021

R.h.

Aprovo o parecer por seus proprios fundamentos, que passa a integrar
esta decisdo, ao tempo em que autorizo o prosseguimento do Pregao Eletrénico n°
02/2021, nos termos da minuta do edital apresentada, tem por finalidade a formacgao de
registro de precos, visando futura e eventual aquisicido de CAFE, ADOCANTE, ACUCAR
E CHAS, a fim de abastecer as copas do TJ, CDI - Centro de Informacdo, CGJ-
Corregedoria Geral da Justica, Forum das Turmas Recursais, ESMEC Escola Superior da

Magistratura, Assisténcia Militar e Se¢ao de Almoxarifado do Férum Cldévis Bevilaqua.

Encaminhem-se os presentes autos a Comissdo Permanente de Licitagédo

para prosseguir nos atos vindouros do certame.

Fortaleza-CE, 17 de fevereiro de 2021.

Desembargadora MARIA NAILDE PINHEIRO NOGUEIRA
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
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