ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

DIRETORIA DE CONTRATACOES

OFICIO N. 49/2023
ASSUNTO: Esclarecimento do Pregéo Eletrénico n° 9/2023.
PROCESSO N. 8501368-03.2023.8.06.0000.

Fortaleza, 18 de maio de 2023.

Prezado(s) Senhor(es),

Em resposta ao questionamento, intempestivo, recebido em 17/5/2023, por licitante interessada
em participar do Pregao Eletrdnico n. 9/2023, conforme manifestacéo técnica apresentada em 18/5/2023, as 15:19h,
pela area demandante (SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO TJCE), informo o esclarecimento
gue segue:

Questionamento 1:

Referimo-nos ao edital de licitagdo Pregédo Eletronico n° 009/2023, publicado em 08/05/2023, pelo qual gostariamos de
apresentar um pedido de esclarecimento referente a secao que trata da qualificagdo econdmico-financeira.

O edital em questdo exige que as empresas apresentem comprovagao da qualificacdo econdmico -financeira para um mapa de
estimativa de precos para 24 meses, com base no Balanco Patrimonial e as Demonstracdes Contabeis do Gltimo exercicio social.
No entanto, o balanc¢o patrimonial de uma empresa normalmente compreende um periodo de 12 meses, de acordo com as
normas contébeis e financeiras vigentes.

Assim, a exigéncia de uma estimativa de precos para 24 meses, a nosso ver, pode limitar a competitividade do certame, uma
vez que muitas empresas, embora possuam capacidade financeira suficiente para cumprir as obriga¢des do contrato, podem
nao ser capazes de atender a esse critério especifico. Entendemos que essa exigéncia, tal como formulada, pode ser
contraproducente ao interesse publico de maximizar a competitividade e obter a melhorrelagdo custo -beneficio na contratacao.

Nesse vértice, as clausulas do instrumento convocatdrio do Pregdo Eletrénico n® 009/2023, se forem mantidas pelo Poder
licitante, resultardo na elevacdo consideravel dos patamares estabelecidos na Instrucdo Normativa n® 05/2017 para a
qualificagdo econdmico-financeira. Tal majoracédo representard a exigéncia de que os licitantes comprovem balan¢o com
patrimoénio liquido, no minimo o dobro do exigido, equivalente & 20% do valor anual da contratacao e de capital circulante/capital
de giro minimo 33,32% do valor anualda contratacdo, ao invés dos 10% (patrimnio liquido) e 16,66% (capital de giro/circulante)
estabelecidos na Instrugdo Normativa n° 05/2017, com base no valor anual contratado (periodo de 12 meses).

Entendemos que estabelece que as exigéncias dos editais de licitagdo devem ser proporcionais e razoaveis, sugerimos que o
mapa de estimativa de precos requerido seja baseado em um periodo de 12 meses, de acordo com a pratica contabil padré&o.
Ressaltamos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que estabelece como critério de razoabilidade a exigéncia
de capacidade financeira proporcional ao objeto do contrato, conforme o Acdrdao n°®2.622/2013-Plenario, que determina:

“9.1.5. abstenha-se de estabelecer, nas licitacdes, critérios restritivos a competitividade sem a devida justificativa, tais
como a exigéncia de indices contabeis excessivos, sem a devida fundamentacao técnica, em afronta aos principios
da razoabilidade, daisonomia, da competitividade e da proporcionalidade, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérdao
2.622/2013, Plenario).”

Deste modo, acreditamos que a alteracéo dessa exigéncia para uma comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira, de
forma que corresponda a um periodo de 12 meses, equivalente & metade do valor total estimadoatualmente exigido, se alinharia
com as praticas contabeis padréo. Esta mudancga, além de ndo restringir a competitividade do processo licitatdrio, estaria também
em sintonia com o interesse publico.

Com base na estimativa de pregos que prevé um total de R$ 17.092.849,79 para um contrato de 24 meses, consideramos que,
para efeitos de comprovacaoda capacidade econdmico-financeira, devemos levar em conta o valor correspondente a 12 meses,
que seria de R$ 8.546.424,89. Nosso entendimento esta correto?

Se nosso entendimento estiver equivocado, gostariamos de considerar esta mensagem como uma impugnacéo ao Ato
Convocatdrio,dado que a sua atual configuragdo pode restringiraampla concorréncia. O propdsito desta consulta é favorecer
a inclusdo de um maior nimero de concorrentes e fornecedores, bem como propiciar uma oferta mais vantajosa para a
administracao, assegurando assim a isonomia entre os participantes.

Portanto, solicitamos uma reavaliacdo da exigéncia relativaa comprovacgéoda capacidade econémico-financeira. Propomos um
ajuste para que a comprovacao seja baseada em um periodo de 12 meses, de acordo com o que é habitualmente apresentado
nos balangos patrimoniais.

Resposta 1:

A Qualificagdo econdmico-financeira exigida em certames licitatérios da Administragcdo PUblica tem como objetivo impedir a
contratacdo de empresas que ndo possuam qualificacdo adequada para a execucdo do objeto da licitagé@o, impossibilitando a
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contratacdo de uma empresa incapaz de executar a avenga, e consequente ndo obtencdo do objeto contratado e o
descumprimento, pela contratada, das obrigag6es previstas em legislagéo especifica e no contrato.

Assim, em resposta ao pedido de esclarecimento apresentado pelaempresa CPRTECNOLOGIA ao item 7.6, alinea d do Edital
n°® 009/2023 que exige a apresentagao de “Patrimonio liquido contabilidade de, no minimo, 10% (de z por cento) do valor total
estimado da contratacdo”, informamos que se trata de uma exigéncia que encontrarespaldo no Art. 31,§2°e §3°da Lei 8.666/93,
configurandoem condicdoexigida para certames que envolvem contratacdes de grande vulto, sendo quesito que visa resguardar
a seguranca da Administragdo Publica no sentido de garantir a liquidez da empresa para que nao haja impacto nos servigos
contratados.

Esclarecemos ainda que a condig&o interposta no referido item esta de acordo com asrecomendacdes dos Tribunais de Contas,
especialmente o Tribunal de Contas da Unido. Ante o exposto, ndo é cabivel aimpugnacado apresentada pela empresa CPR
TECNOLOGIA.
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Luis Lima Verde Sobrinho
Presidente da Comisséo Permanente de Contratacdo do TJCE

As empresas interessadas em participar do Preg&o Eletrénico 9/2023.
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