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Medicamento

Material

Procedimento X

Cobertura

1) Tema

Trata-se de NT Rapida para avaliagdo da solicitagdo de cirurgia de
hernia incisional volumosa em parede abdominal. De acordo com
dados constates nos autos, a requente espera pela cirurgia desde
2018 e ja foi encaminhada para o Hospital Geral de Fortaleza.

2) Sobre o fornecimento do procedimento pelo SUS

De acordo com hierarquizacdo do SUS é de responsabilidade da
Secretaria de Saude do Estado realizar o procedimento, caso nao
exista no municipio unidade de saude capaz e o paciente sera
encaminhado segundo as regras vigentes. Em 14/20/2020, foi
lancado uma Nota Técnica pela SECRETARIA DE SAUDE DO
ESTADO DO CEARA chamada FLUXO DE ACESSO AS
CIRURGIAS ELETIVAS NO ESTADO DO CEARA N° 01 Ceara. Esta
nota contextualiza a seguinte situacao: “Um dos grandes desafios do
Sistema Unico de Saude (SUS) é o nimero consideravel de cirurgias
eletivas estagnadas. A fila de espera para esse tipo de cirurgia € uma
realidade em muitos hospitais do pais, com variagbes regionais
quanto a extensdo da fila e o tempo de espera necessario a
execucao do procedimento. A fila de espera trata-se de lista de
pacientes que necessitam de um procedimento cirurgico eletivo cuja
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demanda é maior que a oferta. Os pacientes na fila habitam uma sala
de espera virtual, aguardando serem chamados um por vez, de
acordo com o regramento da fila. O tempo de espera varia de acordo
com a oferta de servigos, estrutura e processo, bem como as
caracteristicas da demanda. Diante do contexto, a presente Nota
técnica tem o objetivo de apresentar orientagdes para definir o
acesso a informacédo e a ordenacgao dos usuarios do SUS as filas
cirurgicas eletivas, garantindo maior transparéncia, acompanhamento
e resolubilidade. Dos Critérios de insergao na fila eletiva cirargica:

2.1. Do estabelecimento ndo executor:

*O estabelecimento deve solicitar no sistema oficial de regulagéo
consulta especializada de acordo com a subespecialidade para
avaliagdo pré-cirurgica no estabelecimento executor;

eanexar exames comprobatorios da necessidade do procedimento
cirurgico;

ssera obrigatério registro de contato e atualizagdo de dados
cadastrais do usuario no sistema oficial de regulagao.

2.2. Do estabelecimento executor:

— O estabelecimento tem 30 dias para inserir na fila de cirurgias
eletivas, apds consulta inicial ou de retorno confirmada no sistema de
regulacéo oficial;

*a Unidade executora deve ser habilitada para execugcdo do
procedimento;

*0 procedimento deve ser do grupo 04 (Cirurgico) conforme tabela
SIGTAP;

*apos insercdo, obedecer aos critérios de ordenagao na fila;

*sera obrigatério registro de contato e atualizagdo de dados
cadastrais do usuario no sistema oficial de regulagao.

3. Dos critérios de ordenacao das filas eletivas cirurgicas:

3.1. As filas de cirurgias eletivas seguirdo via de regra a ordem
cronoldgica;
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3.2. Os pacientes clinicamente triados por meio da classificacdo de
Swalis com A1 e A2 serdo priorizados em detrimento da ordem
cronoldgica;

CLASSIFICACAO DE SWALIS — Surgical Waiting List Info System:

Categoria A1: Paciente com risco de deterioragao clinica iminente.
Necessidade de hospitalizag&o.

Categoria A2: Paciente com as atividades diarias completamente
prejudicadas por dor, disfungdo ou incapacidade. Risco de
incurabilidade.

Categoria B: Paciente com prejuizo acentuado das atividades diarias
por dor, disfuncédo ou incapacidade.

Categoria C: Paciente com prejuizo minimo das atividades diarias por
dor, disfungao ou incapacidade.

Categoria D: Nao ha prejuizo para as atividades diarias.

3.3. O paciente devera ser contactado 03 vezes em dias e horarios
alternados, e apds o fim das tentativas de contato, registradas no
sistema oficial de regulagdo, caso nao tenha sido possivel localiza-lo,
0 mesmo sera classificado como inativo. Nos casos em que o
paciente buscar o servico executor, sua solicitacdo sera ativada na
fila e sua posigéo sera recalculada conforme ordem cronoldgica;

3.4. Nos casos em que o paciente foi inserido pelo executor na fila do
procedimento cirdrgico incorreto, o executor solicitara a Central de
Regulagdo a corregao  do procedimento  via  e-mail
(saladesituacao@gmail.com) com justificativa médica em anexo,
devendo ser considerada a data cronoldgica de inser¢cao do paciente
no sistema;

3.5. Nos casos em que o paciente no momento da cirurgia nao
executar o procedimento, por motivos alheios a sua vontade, o
mesmo tera seu procedimento classificado como suspenso e
retornara a fila sem prejuizo de posigao;
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3.6. Nos casos em que o paciente for convocado para realizagéo de
cirurgia pelo executor, que por algum motivo justificavel ou ndo, este
nao compareceu para realizacdo do procedimento, o executor
registrara nas ocorréncias do Sistema oficial de regulagdo o motivo
da né&o realizagdo do procedimento cirurgico, aguardando 60 dias
para convoca-lo novamente; e se 0 mesmo ndo comparecer sua
posicao sera remanejada para o final da fila;

3.7. A Central de Regulagao (Sala de Situagao) podera alterar o
estabelecimento executor seguindo ordenagcdo na fila do
procedimento, de acordo com perfil e nova consulta de avaliagao pré-
cirurgica, objetivando dar celeridade ao andamento da fila;

3.8. Fluxograma de insergao nas filas eletivas (ANEXO 1);

3.9. Casos excepcionais que nao estdo previstos nesta nota técnica.
Deverdao ser abertos processos administrativos com as devidas
justificativas e/ou comprovagdes para avaliagéo e decisdo através da
Célula de Regulacao do Sistema de Saude — CERSI.

Dos critérios de cancelamento nas filas eletivas cirurgicas:

4.1. Somente a Célula de Regulacédo do Sistema de Saude — CERSI
podera cancelar solicitagdes de pacientes inativos;

4.2. As Unidades executoras poderao cancelar pacientes da fila nos
casos de 6bito, devendo o mesmo ser registrado no sistema oficial de
regulagéo;

4.3. Paciente ao ser contactado informa nao ter interesse ou ja ter
realizado o procedimento cirurgico, o executor registrara no sistema
oficial de regulacédo e procedera ao cancelamento da solicitagao da
seguinte forma:

4.4. Paciente presente: assina termo de desisténcia e este sera
anexado ao Sistema oficial de regulagéo (Anexo Il);

4.5. Paciente nao presente: executor registrara nome completo do
responsavel pela informagao, data, horario e numero de telefone que
foi feito contato.”
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Vale ressaltar ainda o que diz alguns enunciados das |, II E Il

Jornadas de Direito da Saude do Conselho Nacional de Justiga:

“‘ENUNCIADO N° 69 Nos casos em que o pedido em acao judicial
seja a realizagao de consultas, exames, cirurgias ou procedimentos
especializados, recomenda-se consulta prévia ao ente publico
demandado sobre a existéncia de lista de espera organizada e
regulada pelo Poder Publico para acessar o respectivo servigo, de
forma a verificar a inser¢gdo do paciente nos sistemas de regulacgéo,
de acordo com o regramento de referéncia de cada Municipio,
Regido ou Estado, observados os critérios clinicos e de priorizagao.

ENUNCIADO N° 81 Caso o magistrado vislumbre a existéncia de
consideravel numero de demandas individuais acerca de uma
mesma matéria relativa ao direito de acesso a saude publica, capaz
de demonstrar uma ineficiéncia especifica de atendimento,
comunicara o fato ao gestor e aos conselhos de saude para adogéo
de providéncias, bem como a Defensoria Publica, o Ministério Publico
e os Comités Executivos Estaduais/Distrital de Saude.

ENUNCIADO N° 93 Nas demandas de usuérios do Sistema Unico de
Saude — SUS por acesso a acdes e servicos de saude eletivos
previstos nas politicas publicas, considera-se excessiva a espera do
paciente por tempo superior a 100 (cem) dias para consultas e
exames, e de 180 (cento e oitenta) dias para cirurgias e tratamentos.

3) Resposta aos questionamentos

a — Qual o tratamento disponibilizado atualmente pelo sistema
publico para a doenga que acomete a parte autora, considerando as
peculiaridades do presente caso?

Resposta: Cirurgia

b — O procedimento requerido nesta agdo se apresenta como
indicado e eficiente para tratamento da doenca que acomete a parte
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autora? Em caso positivo, pode e/ou deve ser ministrado eficazmente
no caso da parte promovente?
Resposta: Sim

¢ — Existem estudos que comprovam a eficacia do procedimento?
Resposta: Sim

d — Ha possibilidade de contra indicagdo para algum tipo de
paciente?
Resposta: Sim

e — Existe outro tratamento adequado para o caso da parte autora?
Resposta: Nao

f — Existe alguma outra observacao a ser feita especificamente em
relagao ao pedido?

Resposta: de acordo com dados dos autos, a requerente esta
classificada como Categoria B de Swalis (Surgical Waiting List Info
System): Paciente com prejuizo acentuado das atividades diarias por
dor, disfuncdo ou incapacidade. Infelizmente, existem outras
prioridades para essa lista. Outro dado € que se encontra na fila para
cirurgia desde 2018, no entanto, a pandemia de COVID pela qual
nosso pais e o mundo todo foi acometido, tendo inicio em 2019,
comprometeu todo o atendimento de pacientes que seriam
submetidos a cirurgias eletivas. Acreditamos que o estado esta
tentando priorizar as cirurgias dos pacientes que nado foram
devidamente atendidos durante esse periodo.

h — Considerando as respostas aos itens anteriores, pode-se dizer, a
partir do quadro apresentado pela parte autora, que o procedimento
requerido judicialmente € imprescindivel ao tratamento da
enfermidade que Ihe acomete e a preservacgao ou restauracao de sua
saude e dignidade? Em caso de resposta negativa, apontar a
alternativa, dizendo se essa é fornecida pelo setor publico ou nao.
Resposta: Sim.
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Nao existe urgéncia ou emergéncia conforme a Resolugdo do
Conselho Federal de Medicina (CFM) n°® 1451/1995): “Define-se por
URGENCIA a ocorréncia imprevista de agravo a saide com ou sem
risco potencial de vida, cujo portador necessita de assisténcia médica
imediata. Define-se por EMERGENCIA a constatacdo médica de
condi¢cbes de agravo a saude que impliquem risco iminente de vida
ou sofrimento intenso, exigindo, portanto, tratamento médico
imediato”. Assim, ndo se considera o caso analisado como uma
urgéncia médica.
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