ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGAO

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N. 06/2023
Processo: 8522542-05.2022.8.06.0000
Natureza do pedido: Impugnacao ao Edital

OBJETO: Contratagao de empresa especializada no fornecimento de Solucao
de Data Center Pré-fabricado modular Outdoor, com suporte, manutengao e
garantia pelo periodo de 60 (sessenta) meses, incluindo demais especif ica-
¢coes e caracteristicas consignados neste edital e em seus anexos.

REQUERENTE: MOB SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES S/A

Cuida-se de resposta conclusiva da Comissdo Permanente de Contratacao
do TJCE sobre Pedido de Impugnacéao apresentado pela Empresa MOB SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES S/A, via e-mail, nos termos do item 8 do Edital, cuja ses-
séo de disputa esta designada para as 14:30 horas (horario de Brasilia) do dia 8 de
maio de 2023.

O Edital do certame estabelece o seguinte, quanto aos pedidos de esclareci-

mentos e impugnagdes ao Edital:

8.1 Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio de-
verao ser enviados ao(a) pregoeiro(a), até 3 (trés) dias uteis anteriores a
data fixada para abertura das propostas, exclusivamente por meio ele-
trénico, no endereco cpl.tice@tjce.jus.br, informando o numero deste pre-
gao no sistema do Banco do Brasil e o érgéo interessado.

8.2 Até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das pro-
postas, qualquer pessoa podera impugnar o presente edital, mediante pe-
ticao por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Cea-
ra, no endereco constante no predmbulo deste edital;

8.2.1 Nao serao conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do prazo
legal e/ou subscritas por representante ndo habilitado legalmente.

8.3 Cabera ao(a) pregoeiro(a), auxiliado(a) pelos responsaveis pela ela-
boragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnag¢ao no prazo de
2 (dois) dias uteis, contado da data de recebimento da impugnacao.
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8.4 A impugnacéo nao tera efeito suspensivo que podera ser concedido
por decisao motivada do(a) pregoeiro(a).

8.5 Acolhida a impugnacgao contra este edital, sera designada nova data
para a realizagao do certame, exceto se a alteragao nao afetar a formula-
¢ao das propostas.

1. DOS PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DO PEDIDO DE IMPUGNA-
CAO: TEMPESTIVIDADE/FORMALIDADES LEGAIS/LEGITIMIDADE/INTERESSE
Em conformidade com o disposto no Edital, item 8.2, até 3 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura das propostas, qualquer pessoa podera im-
pugnar o presente edital, mediante petigcdo por escrito, protocolizada no Tribunal de
Justica do Estado do Ceara, no enderego constante no preambulo deste Edital, ou
por correio eletronico (cpl.tice@tjce.jus.br); e no seu subitem 8.2.1 que nao serdo co-
nhecidas as impugnacodes apresentadas fora do prazo legal e/ou subscritas por re-

presentante n&o habilitado legalmente.

No caso sob analise, a impugnacgao foi enviada na forma prevista na peca
editalicia, obedecendo aos comandos nela contidos e atendendo as formalidades le-
gais para sua interposicdo, merecendo ser conhecida, ex vi legis, nesse aspecto,

vez que o edital é a lei do certame.

Ademais, tenho que o requisito interesse se encontra plenamente satisfeito
na peca impugnativa, mormente em homenagem ao Principio da Prevaléncia do In-

teresse Publico em voga.

2. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Ultrapassada a fase preliminar, sempre em consagrag¢ao do Principio do In-
teresse Publico, como evidente, meritoriamente diz o Presidente da COPECON/

TJCE o que vem a seguir.

Aduz a empresa impugnante que “apdos analise detida do instrumento convo-
catério, constatou-se a configuracao de ilegalidade para execugao do objeto do cer-

tame no Edital, qual seja: ‘b.4.1 Os indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corren-
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te (LC), e Solvéncia Geral (SG) devem ser maiores que 1,00 (um), e resultantes da

aplicacado das seguintes férmulas, em cumprimento ao item 9.1.10.1 do Acodrdao
TCU n. 1.214/2013 do Plenario:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGD PRAZQ
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAD CIRCULANTE

86 = ATIVO TOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE
_&IMEMHIE_
LC=

PASSIVO CIRCULANTE

Segue ponderando que “a justificativa de indices utilizados, bem como seus
valores, deveria estar explicita no processo licitatério, o que ndo ocorreu de fato.
Destarte, é pacifico no ambito do TCU que a exigéncia de indices de capacidade fi-
nanceira, a exemplo da liquidez, deve estar justificada no processo de licitagdo sen-

do vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade”.

Acrescenta que “ha vedacgao também de exigéncia, para fins de qualificagéo
econdmico-financeira por afronta ao disposto no art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993 [...].
A afericdo da capacidade de uma empresa deve permear fatores que, em conjunto,

impactem diretamente na capacidade de adimplir suas obrigagdes [...]".
E conclui que “deste modo, amparado no que fora acima ponderado, tem-se
que o item 7.6, alinea b.4.1 do certame viola os principios da legalidade, isonomia,

impessoalidade e da competitividade [...]".

Pede, ao final, a “retificagao do item 7.6, aliea b.4.1, assim como os demais

que tratem sobre os temas impugnados no instrumento convocatério sob analise”.

3. DO MERITO DA IMPUGNAGAO
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A qualificacdo econdmico-financeira nada mais € do que a comprovagao que
uma empresa detém as condicbes econbOmicas e financeiras necessarias para
cumprir com as exigéncias de determinado edital a que esteja concorrendo. Referida
comprovacao deve seguir as determinagbes normativas vigentes e a condigcado da
licitante nesse quesito deve ser suficiente ao cumprimento das obrigacoes

decorrentes do objeto licitado.

O §5°, do artigo 31 da Lei de Licitagdes (8.666/93) exige a comprovagao de
boa situagao financeira da empresa para a inscricdo em licitagdes publicas. Indica

também que a comprovacao sera feita de forma objetiva:

Art. 31 A documentacao relativa a qualificagao
econdmico-financeira limitar-se-a a:

§5° A comprovagio de boa situagdo
financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adotados para correta
avaliagdo de situacao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagao. (grifei)

O Instrumento Convocatério do Pregao Eletrénico n® 06/2023, no item que

trata dos requisitos de habilitagc&o, exige:

7.6 Para efeitos de comprovacdo da
qualificagdo econdmico-financeira, o licitante
devera atender ao subitem 9.4 do Termo de
Referéncia — Anexo 1 deste Edital e
apresentar:

[...]

b.4 A boa situagdo econdmico-financeira da
empresa sera avaliada pelos seguintes
indicadores, obtidos do balango patrimonial
apresentado:

b.4.1 Os indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) devem ser maiores que 1,00 (um), e
resultantes da aplicacdo das seguintes
férmulas, em cumprimento ao item 9.1.10.1 do
Acordao TCU n. 1.214/2013 do Plenario:

LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
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LONGO PRAZO / PASSIVO CIRCULANTE +
PASSIVO NAO CIRCULANTE; SG = ATIVO
TOTAL / PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO
NAO  CIRCULANTE; LC = ATIVO
CIRCULANTE / PASSIVO CIRCULANTE;

A exigéncia impugnada visa a impedir a contratagcdo de empresas que nao
possuam qualificacdo adequada para a execugdo do objeto da licitacao,
impossibilitando a contratacdo de uma empresa incapaz de executar a avenga, que
pode comprometer a estrutura de funcionamento do Tribunal de Justica do Estado
do Cear3, inclusive, pelo descumprimento, pela Contratada, das obriga¢gdes minimas
e indispensaveis ao Contrato, previstas em legislacdo especifica. Trata-se de
exigéncia simples, configurada por indices necessarios, suportando condigao
minima a ser exigida em certames que n&o envolvam contratagdes de grande vulto,
sendo quesito que visa a resguardar a segurangca da Administracdo Publica no
sentido de garantir a liquidez da empresa para que nao haja impacto nos servigos
contratados. A condicdo interposta no referido item estd de acordo com as
recomendagdes dos Tribunais de Contas, especialmente, o Tribunal de Contas da

Uniao.

Veja-se a recomendacgédo da Corte de Contas da Unido sobre a mesma
tematica da pecga impugnatoria:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias
abaixo relacionadas como condicdo de
habilitacdo econOmico-financeira para a
contratagdo de servigos continuados: 9.1.10.1
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), bem como Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) de,
no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratagao, indices
calculados com base nas demonstragdes
contabeis do exercicio social anterior ao da
licitacao; (grifei)

(Acordao 1.214/2013-TCU-Plenario)

Ora, no edital de Pregdo Eletronico n. 06/2023 s&o exigidos os mesmos
indices supra, que sdo comumente requisitados em editais de licitagdo da

Administracdo Publica. No caso concreto, o item impugnado apenas exige
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comprovagao dos indices de Liquidez Geral (LG), de Liquidez Corrente (LC), e de

Solvéncia Geral (SG), sem acrescer o requisito do Capital Circulante Liquido (CCL),
que ainda assim seria plausivel, segundo a Corte de Contas da Unido. Assim como
ja reportado em outras respostas de impugnagdes realizadas pela ora impugnante,
em outros certames do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, pela Secretaria de
Tecnologia da Informacao do TJCE, os referidos indices perfazem condigcdo minima

habilitatoria.

Por conseguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade financeira para,
além de cumprir com toda a obrigagcdo contratual, contar com possiveis atrasos no
pagamento. Nesse sentido, ndo é demais relembrar que os prazos de pagamento,
ou melhor, os atrasos de pagamento, bem como as clausulas contratuais (em
especial a do art. 78, XV, da Lei 8.666/93), estabelecem condi¢gées mais favoraveis a
Administracado (contratante) do que a empresa vencedora da licitagdo (contratada).
Por exemplo: sem direito a reclamacao, a empresa contratada devera aguardar o
prazo de pagamento, geralmente de 30 dias apos a apresentacédo dos documentos
de cobranga, bem como um possivel atraso de até 90 dias (art. 78, XV) — a resultar
em 120 dias — para sO entao ter o direito de pleitear a suspensao da execucéo do

contrato.

Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importancia e relevancia, inclusive
se avaliada sob a luz da capacidade econdmico-financeira da empresa de suportar

eventuais atrasos no pagamento.

Se a impugnante ainda ndo alcangou condigdo econdmico-financeira
minima, que lhe confira a capacidade necessaria a prestacédo do servigo para a
Administracdo Publica, deve ela aguardar até que possua essa condi¢do, para sé
entdo entrar na disputa de uma licitagdo, em vez de apenas alegar violagdo a
principios como da legalidade, isonomia, impessoalidade e da competitividade sem
efetivamente existir lastro juridico para o pleito, sem que esteja minimamente em
posigao isondmica com outras empresas que atendem tal requisito, ou em condigao

de legalidade para competir em um certame publico.
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Além disso, a impugnante nao logrou éxito em demonstrar onde reside a
ilegalidade dessa regra editalicia. Pois sequer solicitou copias dos autos
processuais, onde constam Estudos Técnicos Preliminares realizados pela
Secretaria de Tecnologia da Informacdo do TJCE, por meio dos quais sao
fundamentadas todas as questdes relativas aos requisitos insertos nos artefatos da
contratagdo, quais sejam: Termo de Referéncia, Mapa de Precos, Qualificacdes

técnicas e econdmico-financeiras etc.

Reforgo, ainda, que o Contratante ndo pode ficar a mercé de 'licitantes
aventureiros' e, sendo assim, deve ter maior garantia da qualidade de suas
contratacdes, cabendo a Administragao dispor, tanto no edital como no contrato que
vier a ser celebrado, requisitos minimos legais, conforme aqueles prescritos no
Edital de Pregao Eletronico n. 06/2023, a fim de preservar o interesse publico,

firmando a prevaléncia deste sobre o do particular.

Por fim, impugnac¢des dessa natureza, embora ndo tenham nenhuma
relevancia juridica, acabam por tomar o precioso tempo de agentes publicos
sobrecarregados, os quais, por dever de oficio, ttm de reservar duas ou trés horas
do expediente para rebater argumentos fantasiosos, em vez de cumprir outras metas
de maior importancia ao interesse publico. O que ensejaria, inclusive, aplicacdo das
prescricdes contidas no art. 5° da Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013, que
constitui atos lesivo a Administracdo Publica a perturbacdo da realizagdo de

qualquer ato de procedimento licitatorio publico.

Enfim, sdo estas as nossas ponderagdes, as quais reputamos suficientes

para neutralizar as acusagdes assacadas pela impugnante.

4. CONCLUSAO
Pelo exposto e por tudo o mais que dos autos constam, o Presidente da Co-
missdo Permanente de Contratacdo do TJCE decide CONHECER da impugnacao,

ante o preenchimento de seus pressupostos formais e materiais, porém, no mérito,
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INDEFERIR o pedido, a mingua de razdes faticas e juridicas que Ihe amparem, visto

que a exigéncia editalicia ora combatida esta em fina sintonia com os normativos de

regéncia e com a jurisprudéncia do TCU.

Expediente necessario.

Fortaleza, 25 de abril de 2023

Assinado de forma digital por LUIS
LUIS LIMA VERDE LIMA VERDE

SOBRINHO:00033309310 SOBRINH0:00033309310
Dados: 2023.04.25 16:54:37 -03'00"

Luis Ligla Verde Sobrinho _
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO
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