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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DO CEARA.

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N.2 006/2023
Ref. Processo N2 8522542-05.2022.8.06.0000

MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n.2 07.870.094/0001-07, com sede social localizada a Avenida Aboligdo,
n.2 4.140, Mucuripe, CEP: 60.165-082, Fortaleza, Ceara, vem, respeitosamente, perante Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 24, do Decreto n.2 10.024/2019, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 006/2023, em face das ILEGALIDADES constantes no item
7.6, alinea b.4.1, pelas razdes de fato e fundamentos de direito abaixo aduzidas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

1. Segundo a disposigdo normativa do art. 24, do Decreto n.2 10.024/2019 e do item 8 do
Edital, sera concedido o prazo de 3 (trés) dias Uteis para impugnar o edital, veja-se::

DECRETO FEDERAL N.2 10.024/2019

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregao, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a
data fixada para abertura da sessdo publica. (Grifo nosso)

EDITAL N2 006/2023

8. PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES AO EDITAL

8.2. Até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
qualguer pessoa podera impugnar o presente edital, mediante peticdo por
escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara, no enderego
constante no predmbulo deste Edital.
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2. Desse modo, uma vez que o Edital de Pregdo Eletrénico n.2 006/2023 estabeleceu como
data da sessdo de abertura o dia 18/04/2023 (terca-feira), tem-se por tempestiva a Impugnacdo
apresentada até o dia 13/04/2023 (quinta-feira).

3. Ademais, considerando que as condi¢des legais e editalicias para o cabimento da
presente impugnacdo encontram-se demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento e
processamento.

Il. DA SINTESE FATICA

4. Trata-se de certame publicado pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJ-CE), o qual
tem por objeto a “contratagdo de empresa especializada no fornecimento de Solugéo de Data
Center Pré-fabricado modular Outdoor, com suporte, manuten¢do e garantia pelo periodo de 60
(sessenta) meses”.

5. A Impugnante, por conta de seu espectro de atuacdo, deseja participar do referido
certame. Ocorre que, apds analise detida do instrumento convocatdrio, constatou-se a
configuracdo de ilegalidade para execuc¢do do objeto do certame no Edital, qual seja:

ALARUAD U VORI el AT R RO SR O OV TR
b.4.1 Os indices de Liquider Garal (LG), Liquidez Correnta (LC), @ Solvéncia Geral (SG) devem
sar maiores que 1,00 (um), e resullantes da aplicacdo das seguintes lemulas. eam
cumprimanio ao lem 9.1.10.1 do Acdrdio TCU n. 1.214/2013 do Plendric:

TIV0 CIBCLLANTE » F ZAVEL A L CMNGE PRAZ

L=
PASSND CIRCULANTE + PASSND NAD CIRCLULANTE

Pragin Eisirncs n. 0082023
Coriraiad &0 da Daia Cenier Peé_tabecacdo moduler Ouddno

8

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

0 ATIVD TOTAL
PASSND CIRCULANTE + PASSINVD NAD CIRCULANTE
ATIVO CIRCLL ANTE
LC=

PASSIVD CIRCULANTE

Fig. | — Item 7.6, alinea b.4.1 -Trecho do Edital.
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6. Ndo hd duavidas, portanto, que as retificagdes nos instrumentos do certame sdo
imprescindiveis, uma vez que a exigéncia de possuir rede prdpria para atender as localidades é
desarrazoada e implica em restricdo a competitividade.

7. Dessa forma, uma vez que a Administracdo Publica estd adstrita aos principios
norteadores do préprio procedimento licitatorio, tais como Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, bem como as disposicdes legais e regulamentares
aplicaveis, destaca-se a nitida ILEGALIDADE dos itens mencionados, pelos motivos
pormenorizados a seguir.

1Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

lIl. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE
INDICES FINANCEIROS E VALORES. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE

20. Conforme ja exposto brevemente, a concorréncia em analise, dispde de requisitos
irrazodveis para comprovagao de qualificagdo econdmico-financeira conforme descrito no ponto
7.6, alinea b.4.1 do Edital n.2 006/2023.

21. As exigéncias especiais de habilitacdo, independentemente das particularidades do
objeto, devem atender as disposicdes da Lei n.2 8.666/1993, e serem devidamente justificadas
no processo administrativo da licitacdo, sob pena de serem consideradas restritivas a
competitividade do certame.

22. Desta forma, veja-se o disposto no art. 31, § 59, do referido diploma:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-3 a:

()

§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores nao
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usualmente adotados para correta avaliagao de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacoes decorrentes da licitagdo. (Grifo nosso).

23. A justificativa de indices utilizados, bem como seus valores, deveria estar explicita no
processo licitatério, o que nao ocorreu de fato. Destarte, é pacifico no ambito do TCU que a
exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo da liquidez, deve estar
justificada no processo da licitacdo, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade.

24, Nessa esteira, veja-se os verbetes das Simulas 289 e 275 da referida Corte de Contas:

SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira,
a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo,
conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do
objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua
rentabilidade ou lucratividade. (Grifos nossos)

SUMULA N2 275 Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma nao cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execucdo de obras e servicos. (Grifos nossos)

25. Ademais, ha vedacdo também de exigéncia, para fins de qualificacdo econGmico-
financeira por afronta ao disposto no art. 31, § 52, da Lei n.2 8.666/1993. Em julgado recente, o
Tribunal de Contas da Unido identificou que:

E vedada a exigéncia, para fins de qualificagdo econémico-financeira, de
indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no
processo administrativo da licitacao, por afronta ao disposto no art. 31, § 59,
da Lei 8.666/1993. Acdrddo 5890/2021-Segunda Camara | Relator: MARCOS
BEMQUERER. AREA: Licitacdo | TEMA: Qualificacdo econdémico-financeira |
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SUBTEMA: indice contabil. Outros indexadores: indice de endividamento,
Limite maximo

26. A afericdo da capacidade de uma empresa deve permear fatores que, em conjunto,
impactem diretamente na capacidade de adimplir suas obriga¢cdes (econdémico-financeira,
operacional e técnica), a saber: sua estrutura, pessoal, contratos anteriores, atestados de
capacidade técnica, demonstracdo de resultados, capital social, patrimoénio liquido, etc.

27. Na definicdo de capital social ou de patriménio liquido e dos indices financeiros a ser
exigido, deve o gestor atentar-se para que o percentual estabelecido nao restrinja o universo de
participantes, ainda dentro do limite de 10% previso na Lei de Licitacdes, bem como aos indices
financeiros usualmente praticados, dispondo no Edital de forma clara e objetiva a forma que os
documentos devem ser apresentados, para ndo haver qualquer lacuna no que reflete a
habilitacdo das empresas licitantes.

28. Por fim, resta caracterizada mais essa restricdo a competitividade no certame e
descumprimento da jurisprudéncia do TCU e desse modo, amparado no que fora acima
ponderado, requer-se a RETIFICAGAO do Edital de Preg3o Eletrdnico n2 006/2023 do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara.

lIL1l. DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS DA COMPETITIVIDADE, DA LEGALIDADE E
DA ISONOMIA. SUMULA N2 272 DO TCU.

29. O presente edital prevé item manifestamente abusivo, incorrendo em restricdo a
competitividade, podendo acarretar ainda, direcionamento do certame, o que é vedado por lei,
de acordo com o artigo 32, §19, inciso |, da Lei Federal n2 8.666/93. Vejamos:

LEI FEDERAL N2 8.666/1993

Art. 32. (...) §12 E vedado aos agentes publicos:

I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
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o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991.

30. A vista disso, importa salientar que a imposicdo de requisitos abusivos configura nitida
limitag3o & competitividade da licitagdo. E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal
de Contas da Unido em suas decisbes que abordam a restricdo a competitividade nos
procedimentos licitatérios:

Enunciado: Especificagdes com potencial de restringir o carater competitivo da
licitagdo devem ser adequadamente fundamentadas, com base em estudos
técnicos que indiquem a sua essencialidade para atender as necessidades do
orgdo ou entidade contratante. (Acérddo 1973-Plenario. Data da sessdo:
29/07/2020. Relator: Weder de Oliveira).

REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPROPRIE-DADES NA CONDUCAO DO CERTAME.
DETERMINAGCOES. (...) 2. E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de
exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos certames. (...) (Processo
n. 009.786/2006-3 — Acérddo n. 539/2007/Plendrio — Relator: Marcos
Bemquerer — Data da sessdo: 04/04/2007). (Grifo nosso)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razdoes expostas pelo Relator, em: (...) 9.3. com
fundamento no artigo 250, inciso Il, do Regimento Interno, determinar a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil que, em futuras licitagdes destinadas a
contratacdo de servicos de agenciamento de viagens: (...) 9.3.3. atente para
que as exigéncias de habilitagdo sejam indispensdveis a garantia do
cumprimento das obriga¢bes, de modo a atender o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal c/c os arts. 27 a 31 da Lei n.2 8.666/93 (...). (Processo n.
027.446/2006-0 — Acérddo n. 112/2007/Plenério — Relator: Ubiratan Aguiar —
Data da sessdo: 07/02/2007). (Grifo nosso)

31. Deste modo, amparado no que fora acima ponderado, tem-se que o item 7.6, alinea
b.4.1 do certame viola os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade e da
i nos termos dos arts. 32, §19, inciso | e 302, da Lei Federal n? 8.666/1993, do
art. 379, da Constituicdo Federal, bem como Sumula 272 do TCU.
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IV. DO PEDIDO

32. Ante o exposto, em que pese o grande respeito da Impugnante por esta digna Comissao
de Licitacdo, requer-se a RETIFICACAO do item 7.6, alinea b.4.1, assim como os demais que
tratem sobre os temas impugnados do instrumento convocatdrio sob andlise.

Nesses termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 13 de abril de 2023.
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