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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
ASSESSORIA DE COMUNICAGCAO SOCIAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1- Introducao

Este documento apresenta o estudo técnico preliminar, para a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo do servi¢co de producéo audiovisual, que envolve
produtos (video e/ou &udio) jornalisticos, promocionais, institucionais e documentais,
incluidas a captacdo, edicdo e finalizacdo de imagens/sons dos produtos, para

veiculacdo em locais de interesse do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

2- Normativos que disciplinam o servigo:

2.1 - Lei n® 8.666/93 e suas atualizacdes;

2.2 - Lein® 10.520/2002 e suas atualizacoes;

2.3 - Decreto n° 10.024/2019;

2.4 - Resolucdo do Orgéo Especial n° 10/2020;
2.5 - Decreto do Estado do Ceara n° 28.089/2006.

3- Necessidade da contratacao:

De modo a garantir o desenvolvimento pleno das atividades que sao atribuidas
a Assessoria de Comunicacdo Social, faz-se necessaria a realizacado dos servicos de
producdo audiovisual, que envolve produtos (video e/ou audio) jornalisticos,
promocionais, institucionais e documentais, incluidas a captacao, edicdo e finalizacao de
imagens/sons dos produtos, para veiculacdo em locais de interesse do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara.

Ressalta-se a imprescindibilidade dos servigos, haja vista que resultam na
producao de programa jornalistico, com a finalidade de divulgar acdes e entrevistas sobre
assuntos referentes a Justica estadual, bem como a produc¢do de videos promocionais,
institucionais e documentais, incluidas a captacao, edicéo e finalizacdo de imagens/sons

dos produtos, para veiculacdo em locais de interesse do Poder Judiciario cearense.
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Destaca-se, na oportunidade, a importancia da utilizagdo de meios para
divulgacao das informacdes supracitadas, tendo em vista o Planejamento Estratégico do
TJCE, o qual possui em uma de suas vertentes a “Intensificagao da Interlocu¢ao com a
Sociedade”. Salienta-se, também, que o programa jornalistico, além dos videos
promocionais, documentais e institucionais constituem ferramentas imprescindiveis para
disseminacao do trabalho da Justica estadual, bem como das suas formas de acesso,
além de auxiliar no processo de transparéncia, proporcionando maior visibilidade as
acOes desenvolvidas no Poder Judiciario cearense.

O presente pleito também tem por objetivo proporcionar ao TJCE a capacidade
de producdo do material, tendo em vista a auséncia, em seu quadro de pessoal, de
cargos especificos destinados a realizacdo das atividades técnicas de producédo dos
contetidos audiovisuais. Ressalta-se, também, a inexisténcia de equipamentos proprios
para tais atividades, tendo em vista o alto custo de aquisicdo e manuten¢ao das maquinas
envolvidas na producdo de contetdo audiovisual, além da necessidade de softwares e
computadores especificos para edi¢do de audio e video.

Deve-se apresentar, ainda, que 0s servicos elencados sdo executados por
empresas especializadas, levando-se em consideragéo a especificidade e tecnicidade
das tarefas, bem como a necessidade de aparelhamento para realizacéo das producfes
audiovisuais de maneira adequada. Por tal fato, esta Assessoria mantém sob sua gestao
o Contrato n° 38/2019, firmado entre o TICE e a empresa MT VIDEOPRODUCOES, o
qual possui objeto similar ao pretendido nesta contratacdo e que prové 0S recursos
necessarios para a realizag6es das produc¢des audiovisuais desenvolvidas na Assessoria
de Comunicacdo Social. Entretanto, tal instrumento possui prazo final de vigéncia ao
término do exercicio deste ano.

Portanto, com o término do contrato supracitado, vislumbra-se como necessaria
uma nova contratacdo para efetiva continuidade da prestacdo dos servigos, a fim de
atender as necessidades do Poder Judiciario cearense, em carater continuado, com

vistas a garantir o correto desenvolvimento das atividades inerentes a Comunicacgao.
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4- Requisitos da contratacdo e Execucao Contratual:

a. O periodo de vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses, contados da data
de sua assinatura, renovaveis por igual periodo, nos termos da legislacdo vigente;

b. O servico de producdo audiovisual serd supervisionado pela Assessoria de
Comunicagéo Social;

c. A Contratada devera dispor de plataforma/sistema/midia para disponibilizagéo
aos colaboradores da Assessoria de Comunicacédo, com vistas a permitir o envio dos
contetdos audiovisuais produzidos durante a vigéncia do contrato e devidamente
aprovados pela Assessoria de Comunicagao Social;

d. A Contratada devera observar durante a execu¢cdo dos servi¢os, 0s critérios e
normas técnicas relacionadas a prestacao de servico do objeto desta contratacao;

e. A Contratada devera gerir de forma eficiente o uso dos recursos para: realizar
0s servicos com eficacia, economicidade e eficiéncia e reduzir a geracao de residuos;

f. O requisito necessério ao atendimento da demanda é a contratacdo, através de
licitacdo, de empresa especializada para prestacao do servi¢o de producéo audiovisual,
gue envolve produtos (video e/ou audio) jornalisticos, promocionais, institucionais e
documentais, incluidas a captacao, edicéo e finalizacdo de imagens/sons dos produtos,
para veiculacdo em locais de interesse do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, com
equipamentos da CONTRATADA, sem uso de equipamentos do CONTRATANTE e sem
custos adicionais;

g. Para o pleno atendimento dos servigos € necessario que a Contratada disponha
de equipe e capacidade para realizacédo dos servigcos estimados, conforme apresentado

no Anexo | do Termo de Referéncia;

h. A licitante devera comprovar sua capacidade técnica atravées de atestados que
demonstre sua aptidao para a prestacao dos servicos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis a contratacdo a ser realizada. Devera também comprovar sua
habilitacao juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira por meio da apresentacao
de certiddes negativas para estes fins;

i. O servico a ser contratado ndo possui especificidades que impliqguem em
transferéncia de conhecimentos, tecnologia e técnicas empregadas a serem repassadas

em transigdes contratuais.
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j. Os servicos poderdo ser realizados no horario demandado pela
CONTRATANTE, de segunda a sexta-feira, e, excepcionalmente, nos finais de semana
e feriados, em datas a serem definidas pela CONTRATANTE, conforme necessidade
do servico na sede do Tribunal de Justica do Ceara e unidades judiciarias situadas na
Capital ou no Interior (Foéruns, Juizados, Turmas Recursais, Escola Superior da
Magistratura, Creche do Poder Judiciario, entre outros);
k. A CONTRATADA deve dispor, no minimo, dos seguintes profissionais:
1. 2 cinegrafistas;
2 auxiliares de cinegrafista;
2 profissionais editores de imagens, pés-producéo e finalizagéo de videos;
1 técnico de estudio;
1 produtor jornalistico;

1 motorista;

N o o bk WD

1 maquiador/cabeleireiro.

.  No que concerne a comprovacdo do quadro de pessoal, devera ser
apresentada declaracdo do licitante assegurando a existéncia dos colaboradores
citados acima ou através da apresentacéo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,

m. No que tange ao quantitativo e classes de profissionais elencadas no item Kk,
ressalta-se que os colaboradores integrardo/integram a equipe de funcionarios da
CONTRATADA, sem a existéncia de qualquer vinculo futuro com a CONTRATANTE. A
demanda de quantitativo minimo dos profissionais citados acima € necessaria com
vistas a viabilizar a realizacdo do objeto, qual seja a prestagédo do servigo de producao
audiovisual e os produtos derivados da realizacdo desse servico, que sera
supervisionado pela Assessoria de Comunicagdo Social e com participacdo de
servidores desta unidade. Salienta-se que que os profissionais e quantidades elencadas
sdo estimadas com base na expertise de produgéo audiovisual desta Assessoria, além
de ser o quantitativo minimo para a producdo de Programa Jornalistico e Videos
Institucionais. Destaca-se, por fim, que o presente requisito ndo implica em mao de obra
com dedicacdo exclusiva, mas apenas a quantidade de colaboradores necessérios a
disposicdo da Assessoria de Comunicacdo quando a empresa for acionada para
prestacdo do servico, em consonancia com 0S prazos que serdo elencados

oportunamente no Termo de Referéncia;
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n. Atribuicbes:

. Compete ao CINEGRAFISTA:

-Cobrir matérias jornalisticas, incluindo todo o conhecimento necessario para
atender a uma pauta de filmagem sem a necessidade de acompanhamento
do reporter;

-Captar imagens utilizando-se de céameras e equipamentos profissionais
digitais, em ambientes externos e/ou em estudio;

-Trabalhar com conceitos avancados pertinentes a iluminacao,
enquadramento e angulos, tanto em coberturas internas, quanto em
jornalisticas, responsabilizando-se pela qualidade técnica final do produto;
-Ter condicdes técnicas de executar o manuseio adequado dos equipamentos
(cameras de video e iluminacdo), de maneira a obter resultados satisfatérios
na producédo de audio e video quando da realizacdo das gravacoes;

- Executar outras atividades correlatas;

Compete ao AUXILIAR DE CINEGRAFISTA:

-Conduzir, instalar, montar e armazenar equipamentos e acessorios de
filmagem, como lentes, baterias, tripés, cabos e extensoées;

-Manter os equipamentos organizados para utilizacdo a qualquer tempo;
-Auxiliar na organizacédo de ambientes para filmagem (mdveis, montagem de
estudios) bem como auxiliar na correcéo de luz por meio de rebatedores;
-Operar microfones, flash, drivers, fitas XDCAM, cartbes de memobria e
equipamentos de iluminacéao;

-Ter condicdes técnicas de auxilio ao cinegrafista nas captacdes de audio e
iluminacao (externas e estudio) e utilizacéo de grua e travelling;

-Executar outras atividades correlatas;

. Compete ao EDITOR DE IMAGENS, POS-PRODUCAO E FINALIZACAO
DE VIDEOS:
-Editar arquivos de audio e video e pos-produzir os programas adicionando

arte, sonorizacao e os efeitos visuais necessarios;
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-Criar e produzir as artes gréficas, videografismos e vinhetas que vdo compor
as reportagens, documentarios e programas;

-Criar efeitos especiais;

-Gravar, reproduzir e converter arquivos em midias eletrénicas (CD, DVD, etc);
-Capturar e digitalizar sinais de audio e video;

-Finalizar videos;

-Operar e editar em ilha de corte néo linear;

-Insercéo de caracteres e legendas;

-Ter condi¢des técnicas de operar a estacdo de edicdo e realizar os
procedimentos de captura e edicdo de audio e video gravados em estudio ou
em externas. Devera, quando da realizacdo dos procedimentos de edigéo,
capturar, editar, finalizar e arquivar os programas, matérias, reportagens e
todos os demais registros de audio e video que o0 CONTRATANTE achar
necessario ser realizado, devendo, ainda, dar o devido suporte técnico de
manutencdo e instalacao de softwares da referida estacéo;

-Executar outras atividades correlatas;

Compete ao TECNICO DE ESTUDIO:

-Responséavel pela boa iluminag¢do de modo a proporcionar a melhor qualidade
visual das cenas;

-Operar microfones, garantindo o sinal de audio;

-Operar teleprompter (TP);

-Manter os equipamentos organizados para uso a qualquer tempo;

Compete ao PRODUTOR JORNALISTICO:

-Responséavel pelas rotinas de gravagdo, checagem de equipamentos,
agendamento de gravacdes, acompanhamento da equipe sempre que
necessario e outras atividades inerentes a funcdo. O profissional sera

responsavel pelo contato junto a Assessoria de Comunicacgao;
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6. Compete ao MOTORISTA:
-Responsavel por guiar o veiculo de transporte dos profissionais da
CONTRATADA para atender as demandas objetos deste Termo.
-Responsavel por entregar versao do programa para aprovacao da Assessoria
de Comunicacéo;
-Responsavel por entregar as midias do “Judiciario em Evidéncia” nas

emissoras parceiras que exibem o programa.

7. Compete ao MAQUIADOR/CABELEIREIRO:
-Realizar o processo de maquiagem do apresentador e demais participantes
gue aparecam durante a realizacdo do programa;
-Determinar o material e a aplicagdo correta de acordo com a iluminacao,
ambiente e etc.;
-Aplicar maquiagem simples ou complexa, conforme necessidade;

-Pentear o cabelo dos apresentadores, repérteres e convidados;

5- Levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucéo a
contratar:

Inicialmente, cumpre informar que a producdo audiovisual é caracterizada por
um conjunto de a¢cdes compostas imagens com impressao de movimento acompanhadas
de som sincronizado, que tem por objetivo derivar em um produto de comunicagéo
(artistico, cultural, educativo, técnico, informativo, publicitario, institucional, jornalistico e
similares) para veiculagdo em diferentes meios, tais como TV, radio, cinema, redes
sociais, dentre outros. De tal forma, o servico é um continuo processo de pré-producao
(elaboragéo de conteudo), producéo (captacdo de materiais brutos em audio e video),
pos-producédo (edicdo do material) e distribuicdo (disseminagao do produto nas diversas
midias).

Destaca-se, também, que o objeto demanda a utilizagcdo de equipamentos
especificos para estes servicos, haja vista que sdo necessérios, além dos recursos
humanos com conhecimento na area, as maguinas adequadas para cada tipo de

producao/servico e prevendo, também, os locais onde serdo executados o objeto.
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Ademais, deve-se levar em consideragcdo que o servico almejado neste
instrumento é de facil mensuracdo e identificacdo no mercado, tornando-se possivel
estabelecer objetivamente caracteristicas de qualidade, ou seja, 0s seus respectivos
desempenhos independem de alternativa técnica que exija tecnologia sofisticada.

Salienta-se, também, que o servigco em questdo é ofertado no mercado por uma
ampla gama de fornecedores, tornando viavel a sua contratacdo, sem a identificacdo de
maiores impedimentos.

Considerando, portanto, a caracteristica do tipo de atividade, os objetivos a
serem alcancados e o principio da economicidade, demonstra-se como mais adequada
a contratacdo de empresa especializada para prestacdo do servico de producao
audiovisual, levando-se em consideracdo que a atividade é especifica para atingir a
finalidade deste instrumento.

Ressalta-se, ainda, que frente aos fatos elencados, a experiéncia técnica da
Assessoria de Comunicacdo Social, a analise de licitagdes com o mesmo escopo, as
necessidades do o6rgdo, ja devidamente apontadas, e o modelo ja adotado
anteriormente, por meio do Contrato n® 38/2019, verifica-se que a contratacao de servi¢o
continuado é o que mais se adequa as necessidades do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara.

Por fim, também ha de se salientar que a solucdo escolhida, qual seja a
contratacdo de empresa especializada para prestacdo do servigo, apresenta-se como
mais viavel, levando-se em consideracdo os motivos expostos e o fato de que, além da
solucdo identificada, para prestacdo do servico a outra alternativa possivel seria a
estruturacdo prépria de toda a producao audiovisual, internalizando a operacionalizacéo
técnica. Ocorre que tal alternativa demandaria a destinagdo de espaco fisico alocado
para construcéo de estudio, contratacdo de mao de obra técnica especifica, aquisicéo
de equipamentos audiovisuais, que constituem maquinas ligadas a area tecnoldgica,
com manutencao sofisticada, além de contrato futuro para suporte de manutencdes dos
equipamentos adquiridos. Portanto, caso fosse realizada a opcao pela internalizacdo da
atividade, a instituicAo necessitaria arcar com diferentes custos para executar a
atividade com recursos proprios.

De tal forma, com base no citado no paragrafo anterior, opta-se pela contratacéo
de empresa especializada na prestacao do servico, com o pagamento sendo realizado
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mediante a utilizagdo/elaboragéo dos produtos estimados, tendo em vista que tal modelo
melhor se adequa a sazonalidade de producdo dos Programas e Videos Institucionais,
0S quais variam de acordo com as diretrizes de cada Gestdo. Também por este mal
motivo, internalizar a produgao audiovisual, em vez de contratar empresa especializada,
possibilitaria a existéncia de risco da nao utilizacdo do servico, em quantidades

adequadas ao investimento que se faria necessario.

6- Estimativas de precos ou precos referenciais:

A estimativa de precos sera apresentada na planilha 1 do Anexo Il do Termo
de Referéncia, baseada nos quantitativos médios anuais de producdo do programa
jornalistico “Judiciario em Evidéncia” e Videos Institucionais que foram realizados

anualmente durante a vigéncia do CT n° 38/2019.

7- Descricao geral da solucéao:

A descricdo da solugcédo abrange a contratacdo de empresa especializada para
prestacado do servico de producdo audiovisual, que envolve produtos (video e/ou audio)
jornalisticos, promocionais, institucionais e documentais, incluidas a captacéo, edicéo e
finalizacdo de imagens/sons dos produtos, para veiculagdo em locais de interesse do
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, renovaveis por igual periodo, nos termos da
legislacéo vigente.

A realizacdo do servico em questdao sera monitorada por integrantes desta
Assessoria, 0s quais estardo em contato diario com a CONTRATADA alinhando as
producgdes previstas e oriundas das demandas recebidas para comunicacao, além da
andlise e aprovagdo dos materiais elaborados. Também sera realizada a emissdo de
Termo de Recebimento, o qual devera ser apresentado mensalmente apds recebimento
do Relatorio de Producbes Realizadas que a contratada entregara para subsidiar o

processo de pagamento dos servigos.
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8- Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo quando necessaria

para individualizag&o do objeto:

A contratacdo constitui objeto organizado em lote Unico, ndo se aplicando o
parcelamento. Embora considerando o aspecto da economicidade pelo fato da
participacdo de varios fornecedores, caso houvesse a divisdo por lotes, destaca-se que
a presente contratacdo é balizada tanto em parametros mercadoldgicos, como em sua
necessidade de unicidade, haja vista o fato de o objeto dever obedecer tal unidade, ndo
havendo o6bice ou dificuldade na composicdo dos itens por parte da empresa
fornecedora.

Ressalta-se, também, que o servigo a ser prestado € continuado e especifico,
com objeto Unico, inviabilizando-se eventual parcelamento do servico. O julgamento sera
por MENOR PRECO GLOBAL ANUAL.

9- Justificativas para adocdo da modalidade PREGAO:

9.1 A adocao do Pregéao Eletronico, de acordo com o disposto no Decreto N°
10.024, de 20 de setembro De 2019, destina-se a aquisi¢cado de bens e servicos comuns,

no ambito da Unido, e submete-se ao regulamento estabelecido neste Decreto;

9.2 O pregao, na forma eletrébnica, como modalidade de licitagdo do tipo menor
preco, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servicos comuns for
feita a distancia em sessao publica, por meio de sistema que promova a comunicacao

pela internet.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de
bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa eletronica,

no ambito da administra¢do publica federal.
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$ 3% Para a aquisi¢do de bens e a contratag¢do de
servigos comuns pelos entes federativos, com a utilizagcdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais
como convénios e contratos de repasse, a utilizagdo da modalidade
de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa eletronica sera
obrigatoria, exceto nos casos em que a lei ou a regulamentagdo
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma diversa as contratagdes com os recursos do

repasse.

10- Demonstrativo dos resultados pretendidos:

O beneficio direto almejado com a contratagcdo nos moldes propostos, € a
continuidade do servigco de producédo audiovisual para veiculagdo em locais de interesse
do Poder Judiciario cearense, proporcionando a Assessoria de Comunica¢do Social o
auxilio necessario ao desenvolvimento das atividades inerentes as suas atribui¢cdes.

Busca-se, portanto, com a maior possibilidade de economicidade, eficacia,
eficiéncia e aproveitamento de recursos humanos e financeiros possiveis, a otimizacdo
dos servicos e a contratacdo de prestador que possa garantir a continuidade dos servigos

e 0 cumprimento integral do objeto.

11- Contratacdes correlatas e/ou interdependentes:

No que tange a andlise da possibilidade de subcontratacdo do objeto em sua
totalidade ou parcialmente, entende-se que pelas caracteristicas do servico a ser
contratado, deve ser vedada a permisséo de subcontratacao.

Salienta-se, ainda, o entendimento pela vedagéo da participagcado de cooperativas
ou consorcios de empresas, fato que ndo implicard nenhum prejuizo a competitividade
tendo em vista o fato de ndo envolver objeto de alta complexidade ou vulto, sendo

possivel a execucdo por empresas que, isoladamente, preencherem os requisitos.
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12- Declaracéao da viabilidade ou nédo da contratacao:

A equipe de planejamento da contratacdo, responsavel pela elaboracédo deste
Estudo Técnico Preliminar para a contratagdo dos servicos supracitados, declara viavel

a contratacado em questao, conforme demonstrado ao longo deste instrumento.

Fortaleza, 07 de dezembro de 2022.
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rancisco José Rosa dos Santos — 6821

Assistente Operacional

Ro6mulo Pereira Cidrao de Oliveira — 9227

Coordenador de Apoio Operacional

José llo Santiago Junior - 42001

Chefe da Assessoria de Comunicagéo Social
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