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1- INTRODUCAO

A Secretaria de Auditoria Interna (Secaudint) do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
(TJCE) apresenta, em observancia aos artigos 4°' e 5°* da Resolugdo n° 308/2020, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), e ao artigo 10° da Resolugdo do Orgdo Especial (OE) do TJCE n°
25/2020 atualizado pela Resolugdao OE TICE n° 23/2023, o Relatéorio Anual de Atividades da
Auditoria Interna (RAINT), com informagdes relativas as atividades realizadas no exercicio de
2025.

O relatério reporta e informa ao Orgio Especial os resultados alcan¢ados pela Secaudint
no exercicio de 2025. Com efeito, constam deste documento o desempenho da unidade em relagao
ao Plano Anual de Auditoria (PAA), as informagdes sobre a realizacdo de consultoria, os
principais resultados das avaliagdes conduzidas e o quantitativo dos monitoramentos realizados.
Apresenta-se, também, a declaracdo de manutencao da independéncia durante as atividades de
avaliacdo, bem como os principais riscos ¢ fragilidades de controle identificados ao longo dos

trabalhos de auditoria.

1 Art. 4° A unidade de auditoria interna do orgao reportar-se-a:

1 — funcionalmente, ao orgio colegiado competente do tribunal ou conselho, mediante apresentagdo de relatorio anual das
atividades exercidas, observado o disposto no art. 5°, § 2°, desta Resolugdo, e

Il — administrativamente, ao presidente do tribunal ou conselho.

2 Art. 5° O reporte a que se refere o inciso I do artigo 4° tem o objetivo de informar sobre a atuagdo da unidade de auditoria
interna, devendo consignar no respectivo relatorio, pelo menos:

1 — o desempenho da unidade de auditoria interna em relagdo ao Plano Anual de Auditoria, evidenciando: a) a relagdo entre o
planejamento de auditoria e as auditorias efetivamente realizadas, apontando o(s) motivo(s) que inviabilizou(aram) a execugdo
da(s) auditoria(s); b) as consultorias realizadas, e c) os principais resultados das avaliagdes.

1l — a declara¢do de manuteng¢do da independéncia durante a atividade de auditoria, indicando se houve alguma restricdo ndo
fundamentada ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informagdo, e (redag¢do dada pela Resolugdo
n. 422, de 28.9.2021)

111 — os principais riscos e fragilidades de controle do tribunal ou conselho, incluindo riscos de fraude, e avalia¢do da governanga
institucional.

1V — os resultados das avaliagoes de qualidade realizadas. (incluido pela Resolugdo n. 633, de 25.8.2025)

§ 1° A unidade de auditoria interna devera encaminhar, por intermédio do presidente, o relatorio anual das atividades
desempenhadas no exercicio anterior ao orgdo colegiado competente do tribunal ou conselho até o final do més de julho de cada
ano. (redagdo dada pela Resolug¢do n. 422, de 28.9.2021)

§ 2° O relatorio anual das atividades devera ser autuado e distribuido, no prazo mdximo de trinta dias, a contar da data do seu
recebimento, para que o orgdo colegiado competente do tribunal ou conselho delibere sobre a atuac¢do da unidade de auditoria
interna.

§ 3° O relatorio anual das atividades devera ser divulgado na internet, na pagina do tribunal ou conselho, até trinta dias apos a
deliberagdo do orgdo colegiado competente do tribunal ou conselho.
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2 - SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

A Secaudint ¢ vinculada administrativamente a Presidéncia do TJCE e, funcionalmente,
ao Orgdo Especial. Como unidade integrante do Sistema de Controle Interno do Poder Judiciario
do Estado do Cearda, a Secaudint tem como objetivo maior contribuir de forma efetiva para a
consecucdo dos objetivos institucionais do TJCE, atuando com maior independéncia na
organizagdo, oferecendo resposta a sociedade e aos gestores da Instituicdo, por meio da producao
de relatérios de auditoria sobre a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controles

internos, integridade e governancga. Pode atuar, ainda, mediante consultoria e apoio a alta gestao.

Suas atividades, principios e diretrizes estdo amparados pela Constitui¢do Federal, que, em
seu art. 74, determina aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio a manutengdo, de forma
integrada, de um Sistema de Controle Interno. Conforme disposto na Lei estadual n°® 18.561/2023,
a Secaudint atua como terceira linha, provendo avalia¢do e aconselhamento independentes sobre a

eficacia da governanca, dos riscos e dos controles organizacionais.

As atividades de auditoria interna governamental devem ser realizadas em conformidade
com o seu Manual de Procedimentos de Auditoria Interna e em observancia ao seu Estatuto e ao
Codigo de Etica de Auditoria Interna (Resolugio do OE TIJCE n° 25/2020 e Resolugio do OE
TJCE n° 23/2023), os quais estabelecem os requisitos fundamentais para a pratica profissional e

para a avaliagdo do desempenho da atividade em alusao.

A 1identidade estratégica € o alicerce que define a esséncia da organizagdo. Ela ¢ composta
pela triade classica: missdo, visao e valores. Conforme o Plano Estratégico de 2026-2030 da

Secaudint, visualiza-se seguintes elementos:

(o) Auditoria
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2.1 MISSAO

Agregar valor aos processos de gerenciamento de riscos, aos controles internos, a
integridade e a governanca do TJCE visando a melhoria das operagdes e ao alcance dos objetivos
estratégicos.

2.2 VISAO

Ser reconhecida como unidade administrativa que contribui para o alcance dos objetivos
institucionais, agregando valor aos processos de trabalho, sendo referéncia em boas praticas de

auditoria interna.

2.3 VALORES
Conforme o art. 3° do Codigo de Etica da Secaudint (Resolugdes do OE TICE n°

20/2020 e n°® 23/2023), os auditores internos deverdao atuar em conformidade com os
fundamentos e os requisitos éticos, de modo que todas as etapas das atividades de auditoria
interna sejam pautadas pelos principios éticos, assim conceituados: Integridade, Proficiéncia e
zelo profissional; Autonomia técnica e objetividade; Respeito e idoneidade; Atuagdo objetiva e

isenta; Honestidade e Confidencialidade.

2.4 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A gestdo da Secaudint ¢ exercida por magistrado(a), nos termos do artigo 6° da
Resolucao CNJ n® 308/2020, atualizado pelas Resolugdes CNJ n® 422/2021, 486/2023 e 633/2025.
Alinhado as diretrizes de garantia de independéncia da atividade, o dirigente ¢ nomeado para um
mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzido na forma e limites estabelecidos pelo TJICE,

mediante atos especificos, salvo disposi¢cdo em contrario na legislacao.

A Secaudint esta subdividida em quatro geréncias determinadas por areas tematicas, essa

divisdo serve para facilitar a coordenacdo e direcionamento das atividades a serem auditadas.

A Figura 1 apresenta o Organograma da Secaudint e suas quatro geréncias.

(o) Auditoria
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FIGURA 1: ORGANOGRAMA SECAUDINT.
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Fonte: Elaboracgao propria

2.5 FORCA DE TRABALHO

Na parte técnica, a Secaudint possui uma equipe multiprofissional composta por ser -
vidores efetivos, terceirizados e estagiarios de pos-graduacao e graduacdo, conforme demonstrado

no Quadro 1.
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QUADRO 1: EQUIPE DA SECAUDINT EM 2025.

UNIDADE

Secretaria de Auditoria Interna

Alexandre Santos Bezerra Sa

Secretario de Auditoria Interna

Secretaria de Auditoria Interna

Juliana Alencar Alves

Secretaria de Auditoria Adjunta

Secretaria de Auditoria Interna

Leonel Gois Lima Oliveira

Assistente de Apoio Técnico

Geréncia de Auditoria Contabil,
Financeira e Orgamentaria

Cinara Castelo Branco de Castro

Gerente de Auditoria

Geréncia de Auditoria Contabil,
Financeira e Orgamentaria

Soraya Saraiva Sampaio

Apoio Técnico

Geréncia de Auditoria de Bens,
Servigos ¢ Infraestrutura

Carlos André Melo Pontes

Gerente de Auditoria

Geréncia de Auditoria de Bens,
Servigos e Infraestrutura

Gerson Ricardo Porto Farias

Apoio Técnico

Geréncia de Auditoria de
Registros Funcionais e Folha de
Pagamento

Lidia Maria Mendes dos Santos

Gerente de Auditoria

Geréncia de Auditoria de
Registros Funcionais e Folha de
Pagamento

Maria Suely Amorim Tavares

Apoio Técnico

Geréncia de Auditoria em
Tecnologia da Informagao

Karla Caldas Borges

Gerente de Auditoria

Geréncia de Auditoria em
Tecnologia da Informagao

Sara Judite Oliveira Melo

Apoio Técnico
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UNIDADE
Secretaria de Auditoria Interna Maria Eduarda Herbster Macedo Estagiaria de Graduagao
Secretaria de Auditoria Interna Paulo André Lopes Ferreira Estagiario de P6s-Graduagdo
Secretaria de Auditoria Interna Auridete Lima Fonteles Estagidria de Pos-Graduagdo
Secretaria de Auditoria Interna Yuri Antonov Lozer Maciel Estagiario de P6s-Graduagdo
Secretaria de Auditoria Interna Felipe Thadeu Carvalho Silva Estagiario de P6s-Graduagdo
Secretaria de Auditoria Interna Nelson Rubens de Castro Sampaio Técnico em Secretariado
Secretaria de Auditoria Interna Jane Meire Lacerda dos Santos Técnica em Secretariado

Fonte: Elaboracio propria.

Os profissionais lotados na unidade possuem formagdo superior multidisciplinar em areas
preponderantes para a fun¢do de auditoria interna tais como Administra¢do, Ciéncias Contabeis,

Direito, Engenharia Civil e Tecnologia da Informacao.

2.6 ACOES DE CAPACITACAO

Em relagdo a capacitacao, o Plano Anual de Capacitagao para os colaborares da Secretaria
de Auditoria Interna (PAC-Aud) englobou temas que consideraram as avaliagdes previstas no
PAA 2025, as deficiéncias ou necessidades de aquisi¢do e/ou atualizacdo de conhecimentos da

equipe.

O plano, aprovado pela Presidéncia para o ano de 2025, conteve as seguintes capacitacdes

conforme o Quadro 2:

(o) Auditoria
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QUADRO 2: CAPACITACOES DO PLANO ANUAL DE CAPACITACAO (PAC-AUD).

EVENTO

1. Auditoria Baseada em Riscos

2. Auditoria de Sistemas de Informagao

3. IA-CM

4. Auditoria em Obras Publicas

5. Gestdo de Riscos nas Contrata¢oes Publicas

6. Auditoria em Licitagdes e Contratos

7. Selecdo de objetos de Auditoria com base em Riscos: Plano Anual de Auditoria

8. Integridade para Tribunais

9. Implementando a Governanga no Setor Publico

10. Consultoria em Auditoria Interna

11.Redagdo Oficial

Fonte: Elaboracgao propria.

As capacitagoes realizadas pelos servidores em 2025 totalizaram 1.384 horas, resultando
em uma carga horaria média de 138,4 horas por servidor. O Grafico 1 demonstra os eixos

tematicos e sua participacao em relagdo ao total de capacitagdes realizadas.

(o) Auditoria
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GRAFICO 1: CAPACITACOES REALIZADAS EM 2025.

Inovacao, IA e Transformacio Digital 17,017,77%

Seguranca da Informacao e LGPD 3,5%3,47%

Gestio Publica, Contratos e Fiscalizacao 7,4% 1,37%

Desenvolvimento Pessoal, Lideranca e Cidadania 8,898,82%

Eixos Tematicos

Auditoria Interna e Modelo IA-CM 44,22%

Gestio de Riscos 18, 18,35%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

0,
Fonte: Elaboracao propria. (%)

3 - DESEMPENHO DA SECAUDINT EM RELACAO AO
PAA 2025.

O Plano Anual de Auditoria (PAA), previsto na Resolu¢gdo CNJ n° 309/2020, tem como
objetivo identificar o conjunto de agdes a serem realizadas pela unidade Secretaria de Auditoria
Interna para um determinado exercicio. O PAA contém as auditorias definidas por metodologia
estabelecida, as consultorias elencadas, caso demandadas pelas unidades interessadas, e os
monitoramentos de auditorias com implementagdes ainda em curso, além de outras atividades

previstas para execugao.

O PAA 2025, aprovado pela Presidéncia do TJCE, previu 8 auditorias. Entretanto,
conforme adendo ao PAA - 2025, oficio n® 15/2025 e SEI n°® 8518011-26.2025.8.06.0000, a
Auditoria “Gerir Padrdes de Qualidade” foi retirada do Plano Anual e a equipe designada
inicialmente para realizd-la foi alocada na auditoria “Gerir Almoxarifado”, a qual apresentou
elevado grau de complexidade e interdependéncia, demandando uma abordagem mais abrangente
e aprofundada. Desta forma, foram efetivadas somente 7 auditorias bem como foram realizados 25

monitoramentos.

(o) Auditoria
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Foi realizada uma consultoria na modalidade treinamento como forma de apoiar a
implantacao da Politica de Gestao de Riscos no ambito do Poder Judiciario, conforme instituido
pela Resolugao do OE n°® 28/2024. O treinamento foi realizado entre os meses de setembro e
novembro de 2025, contando a carga horaria de 16 horas. A capacitacao foi dividida em 5 turmas
e envolveu um total de 163 servidores(as) que integram as trés linhas do Sistema de Controle

Interno.

A publicagao de todos os Planos Anuais de Auditoria e eventuais alteragdes encontra-se

disponivel no enderego eletronico: https://www.tjce.jus.br/planos-de-auditoria/.

O Quadro 3 apresenta o resumo das atividades realizadas em 2025.

QUADRO 3: ATIVIDADES REALIZADAS EM 2025.

AUDITORIAS® STATUS

Auditoria 1 — Gerir Contratagdes Publicas Concluida
Auditoria 2 — Gerir Sistemas e Desenvolvimento de Solugdes Concluida
Auditoria 3 — Gerir Contratagdes Promojud Concluida

Auditoria 4 — A¢do Coordenada de Auditoria sobre a Gestdo e Destinacao de Valores e

Bens Oriundos de Presta¢des Pecuniarias, da Pena de Multa, Perda de Bens e Valores Concluida
Auditoria 5 — Gerir Almoxarifado Concluida
Auditoria 6 — Gerir Contabilidade e Controle Concluida
Auditoria 7 — Prover Educagdo Corporativa Concluida

Consultoria 1 — Gestdo de Riscos TICE (Conforme solicitagdo da Secretaria de
Governanga Institucional — Oficio n.° 278/2025 — SEGOV e SEI n° 8518927- Concluida
68.2025.8.06.0000)

3 Conforme Proposta de alteracdo do Plano Anual de Auditoria 2025 (Proc. 8518011-26.2025.8.06.0000) a Auditoria “Gerir
Padrdes de Qualidade” foi excluida do PAA 2025.

(o) Auditoria
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MONITORAMENTOS

STATUS

14

Monitoramento 1 — Gerir Contabilidade e Pagamentos (Rel. 02/2022) Encerrado
Monitoramento 2 — Gerir Obras e Servi¢os de Engenharia (Rel. 03/2022) Encerrado
Monitoramento 3 — Gerir Obras e Servi¢os de Engenharia (Rel. 06/2022) Encerrado
Monitoramento 4 — Gerir Postos de Trabalho (Rel. 07/2022) Encerrado
Monitoramento 5 — Gerir Folha, Indenizagdes e Frequéncia (Rel. 09/2022) Realizado
Monitoramento 6 — Gerir Obras e Servigos de Engenharia (Rel. 01/2023) Realizado
Monitoramento 7 — Gerir Governanga de TI (Rel. 02/2023) Realizado
Monitoramento 8 — Gerir Contratagdes (Rel. 03/2023) Realizado
Monitoramento 9 — Gerir Receitas (Rel. 04/2023) Realizado
Monitoramento 10 — Auditoria Especial — Folha de Pagamento (Rel. 05/2023) Encerrado
Monitoramento 11 — A¢do Coordenada em Auditoria sobre a Politica contra Assédio e Realizado
Discrimina¢ao (Rel. 06/2023)

Monitoramento 12 — Gerir Obras e Servigos de Engenharia (Rel. 07/2023) Realizado
Monitoramento 13 — Gerir Indenizagdes e Frequéncia (Rel. 08/2023) Encerrado
Monitoramento 14 — Gerir Ativos Patrimoniais (Rel. 09/2023) Realizado
Monitoramento 15 — Gerir Obras e Servigos de Engenharia (Rel. 01/2024) Encerrado
Monitoramento 16 — Gerir Contabilidade ¢ Controle (Rel. 02/2024) Realizado
Monitoramento 17 — Gerir Infraestrutura de TI (Rel. 03/2024) Realizado

@ Auditoria
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MONITORAMENTOS STATUS

Monitoramento 18 — Gerir Terceirizacdo (Rel. 04/2024) Encerrado
Monitoramento 19 — Gerir Vantagens Remuneratorias (Rel. 05/2024) Realizado
Mopi'tor.amento 20 — Politica de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Realizado
Judiciario (Rel. 06/2024)

Monitoramento 21 — Gerenciar Seguranca da Informacao (Rel. 07/2024) Realizado
Monitoramento 22 — Gerir Folha de Pagamento (Rel. 08/2024) Realizado
Monitoramento 23 — Gerir Despesas (Rel. 09/2024) Realizado
Monitoramento 24 — Gerir Manutengédo e Zeladoria (Rel. 10/2024) Realizado
Monitoramento 25 — Gerir Contratagdes Promojud (Rel. 03/2025) Realizado

Fonte: Elaboracao propria.
O Quadro 4 apresenta a consolidagdo das atividades realizadas em 2025.

QUADRO 4: SINTESE DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA REALIZADAS
EM 2025.

ATIVIDADE QUANTIDADE PREVISTA QUANTIDADE REALIZADA
Auditorias 7 7
Consultoria 0 1
Monitoramento 24 25
Total 31 33

Fonte: Elaboracao propria.

Seguem, de forma resumida, os resultados das auditorias realizadas em 2025:

o) Auditoria
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Auditoria 01 — Gerir Contratacoes Publicas

Objetivos: Verificar a conformidade legal das contratagdes diretas em razao do valor (Art. 75, II),
efetivadas por meio de notas de empenho, a partir da adogdo, pelo TICE, da Lei n°® 14.133/2021
(novembro de 2021 — Portaria n® 1.764/2021).

Escopo: Compras diretas (Art. 75, II), a partir de novembro de 2021.

Resumo das principais conclusdes e recomendacoes:

Nao obstante os avancos institucionais alcangados pelo TICE relativamente a sua adequagao a Lei
n°® 14.133/2021, especialmente a partir da edi¢do de manuais normatizadores dos procedimentos
internos de contratagdes publicas, da ampliagdo de capacitacdes e da melhoria gradual na
formalizagdo das necessidades de aquisi¢des e na pesquisa de precos dos objetos demandados,
constataram-se algumas vulnerabilidades em relacao a Politica de Governanca de Contratagdes
Publicas, notadamente em relagdao aos procedimentos de elaboragao dos artefatos de planejamento
das aquisicoes e contratacdes diretas; a formalizacdo dos processos de dispensa de
licitagdes/contratagdes diretas e, na formalizacdo padronizada para melhoria das pesquisas de

precos que subsidiam tais processos.

Quanto as recomendagdes, a Secretaria de Auditoria destacou a necessidade de fortalecimento da
Politica de Governanga das Contratagcdes Publicas, por meio da harmonizagdo dos normativos
internos (manuais), consubstanciados a legislacio vigente, de modo a evitar conflitos
interpretativos e assegurar maior seguranga juridica aos procedimentos; da capacitacdo continua
dos agentes envolvidos; da institucionalizagdo e formalizacdo dos fluxos de aquisi¢cdes por
dispensa de licitacdo; do aprimoramento do planejamento das demandas e da redugdo de
contratacdes diretas circunstanciais e repetitivas. Recomendou-se, ainda, o incentivo a ampliagdo e
diversificacio das fontes de pesquisa de pregos, o uso de sistemas eletronicos para
operacionalizacdo das contratagdes diretas, a atualizagdo/melhoria de controles internos das
unidades demandantes e a avaliagdo da adequagdo da estrutura funcional de unidades
administrativas com atribui¢des de demandas relativas aos processos de aquisi¢des e contratagdes

diretas.

Auditoria 02 — Gerir Sistemas e Desenvolvimento de Solucoes

Objetivos: Avaliar o grupo de processos Gerir Sistemas e Desenvolvimento de Solugdes com base

nos riscos associados as atividades e nos controles aplicados para seu tratamento.

(o) Auditoria
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Escopo: Processo Desenvolver Melhorias no Processo Judicial eletronico (PJe), dividido nos
subprocessos “Gerenciar Demandas do PJe”, “Selecionar e Especificar Demandas”, “Implementar

Tarefas” e “Configurar PJe”.

Resumo das principais conclusdes e recomendacdes:

Durante a execugdo da avaliagdo, foram evidenciadas deficiéncias nos processos de especificagdo
e validacdo dos requisitos técnicos e negociais, bem como na realizacdo de testes das atividades
implementadas no PJe, além de dificuldades na estimativa de esfor¢o necessaria a execugdo dessas
atividades. Ademais, foi identificada caréncia de pessoal, tanto na area negocial quanto na area
técnica, bem como lacunas relacionadas a seguranca no ciclo de vida de desenvolvimento das
tarefas e a qualificagdo dos desenvolvedores e lideres de equipe em conceitos de seguranca de

aplicagdes e na escrita de codigo seguro.

Diante do cenario verificado, recomendou-se a Secretaria de Tecnologia da Informacao (Setin) a
defini¢ao e utilizacdo de metodologias adequadas nas atividades relativas a especificacao de
requisitos negociais e técnicos, a realizacao de testes e a estimativa de esfor¢o, bem como a
defini¢ao de indicadores e metas para medir a qualidade das especificagdes de requisitos e das
entregas do PJe. Também foi recomendada a alocacdo e qualificagdo, na Diretoria de Tecnologia

do PJe, de pessoal especializado em testes.

Além disso, recomendou-se a Diretoria Negocial do PJe, em conjunto com a Setin, a realizacdo de
alteragdes no fluxo de trabalho, de modo que as atividades de especificacdo de requisitos
negociais e técnicos observem, em todos os casos, 0 modelo formalmente definido, bem como a
promogao da qualificagdo da equipe da Diretoria Negocial do PJe na metodologia adotada para a

especificacdo de requisitos técnicos.

Em relagdo a seguranga da informacao, recomendou-se a inser¢do de requisitos referentes ao tema
na metodologia de desenvolvimento, bem como a capacitacao das equipes de desenvolvimento da
Diretoria de Tecnologia do PJe em temas relacionados a seguranca de aplicagdes e a escrita de

codigo seguro.

Especificamente quanto ao dimensionamento das equipes, recomendou-se a expansdo tanto do

quadro técnico quanto do quadro negocial dedicado ao Ple.

(o) Auditoria
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Auditoria 03 — Gerir Contratacoes Promojud

Objetivo: Avaliar o processo Planejar Contratacdo do Programa de Modernizagdo do Poder
Judiciario do Estado do Ceard (Promojud), integrante do grupo de processos Gerir Contratacdes

Promojud, considerando os riscos inerentes as atividades e os respectivos mecanismos de controle.
Escopo: Processo Planejar Contratagdo do Promojud.

Resumo das principais conclusoes e recomendacoes:

Foram identificadas fragilidades relacionadas a formalizacdo da participacdo das unidades
envolvidas, a realizacdo e ao registro de reunides com as unidades demandantes, a inexisténcia de
procedimentos institucionalizados de controle de acesso aos sistemas utilizados e a auséncia de
capacitagdo efetiva e continuada em seguranca da informagdo para os servidores e colaboradores

envolvidos.

No que se refere a participacdo das unidades envolvidas, sobretudo da Consultoria Juridica
(Conjur), concluiu-se que, embora participe de etapas relevantes do processo, sua atuagdo ainda
carece de maior formalizagdo. Diante disso, recomendou-se avaliar, em conjunto com a Conjur, a
oportunidade e a conveniéncia de promover alteracdes no fluxo do processo, bem como de
formalizar prazos e procedimentos relacionados as analises e aos encaminhamentos, com vistas a

proporcionar maior eficiéncia e previsibilidade ao processo.

Quanto a realizagdo de reunides com as unidades demandantes, constatou-se que, embora ocorram
conforme a necessidade, estas ndo sdo realizadas sempre em momentos oportunos, nem contam
com registros formais, o que fragiliza a rastreabilidade das decisdes e o acompanhamento das
demandas. Assim, recomendou-se avaliar a conveniéncia de ajustes no fluxo do processo para
garantir a realizacdo tempestiva das reunides, bem como formalizar os encontros realizados, por
meio de atas ou registros equivalentes que permitam acompanhar as deliberagdes e os

encaminhamentos ao longo da tramitagdo dos processos administrativos.

Em relagdo a seguranga da informagdo, observou-se a inexisténcia de politica de controle de
acesso aos sistemas utilizados na operacionaliza¢do das contratagdes do Promojud. Diante disso,
recomendou-se o estabelecimento de procedimentos de gestdo de acesso aos sistemas,
contemplando regras claras para concessao e revogacao de permissdes, preferencialmente por
automagdo, em especial nos casos de encerramento de atividades, mudanca de fungdo ou de

lotagdo.
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Por fim, em relacdo a capacitacdo em seguran¢a da informagdo, embora haja planejamento em
elaboracdo, nao foram evidenciadas agdes efetivas de treinamento, educacao ou conscientizagao
dos envolvidos. Assim, recomendou-se a inclusdo de demandas relacionadas a seguranca da
informacao nos planos anuais de capacitacao, preferencialmente com mecanismos de incentivo a

participacao ativa dos colaboradores envolvidos nas contratagdes do Promojud.

Auditoria 04 — Acdo Coordenada de Auditoria sobre a Gestao e Destina¢ao de
Valores e Bens Oriundos de Prestacoes Pecuniarias, da Pena de Multa e da
Perda de Bens e Valores

Objetivos: Avaliar a aderéncia as diretrizes legais e normativas que orientam a gestao, o registro e
a destinagdo dos recursos oriundos das penas de prestacao pecuniaria, de multa e de perda de bens
e valores aplicadas pelos 6rgaos do Poder Judiciario com competéncia criminal, a fim de assegurar
a transparéncia, a contabiliza¢do, a destinag¢do legal e a devida prestagdo de contas, mediante a
aplicacdo das ferramentas metodologicas apropriadas (procedimentos de auditoria) para aferir as

praticas atuais e orientar intervengdes futuras.

Escopo: A avaliagdo concentrou-se nos seguintes eixos: 1) Institucionaliza¢do e Governanga; II)

Gestao e Destinagao; III) Prestagdo de Contas e Transparéncia; IV) Registro e Contabilizagdo.

Resumo das principais conclusdes e recomendacoes:

Na avaliacdo do eixo “Institucionalizacdo e Governanga”, observou-se que a matéria foi
disciplinada no Provimento Conjunto n° 01/2024/PRES/CGIJCE; contudo, algumas disposi¢des
ndo se coadunam com a Resolucdo CNJ n°® 558/2024. A primeira refere-se a inclusdo, na norma
interna, de recursos ndo previstos na referida Resolu¢do, como aqueles oriundos de institutos
despenalizadores (transagdo penal, acordo de ndo persecugdo penal e suspensdo condicional do
processo), o que, em tese, contraria as disposi¢des finais do normativo do Conselho Nacional de

Justica (CNJ). A segunda diz respeito a omissdo, no texto da norma interna, quanto aos

procedimentos a serem adotados para a apresentagdo e aprovacao de projetos por meio de editais.

Com vistas a regularizacdo do Provimento Conjunto n° 01/2024, recomendou-se a Presidéncia
(PRES) e a Corregedoria-Geral da Justiga (CGJCE) a revisdao das diretrizes estabelecidas na

norma, em conformidade com a Resolugao CNJ n°® 558/2024.

No eixo “Gestao e Destinacao”, observou-se que a gestao e destinacao de valores realizadas pelas

varas gestoras nao sao uniformes, sendo as atividades operacionalizadas sem padronizagao.

(o) Auditoria
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Assim, recomendou-se a Secretaria-Geral Judiciaria (SECGERJUD) a prestagdo de orientagdo
técnica aos magistrados e servidores das unidades judicidrias com competéncia criminal, a fim de

assegurar a correta aplicacdo das normas e a uniformidade dos procedimentos.

Adicionalmente, foram identificados eventos atipicos nao previstos nas vedagdes relativas a
destinagdo de recursos pecunidrios na norma interna que, embora nao expressamente vedados,
comprometem a transparéncia da regulamentacdo e a eficacia da destinacdo desses recursos.
Diante disso, recomendou-se a Presidéncia e a Corregedoria-Geral da Justiga avaliar, com o apoio
da SECGERJUD, a conveniéncia de revisar as regras vigentes, especialmente quanto a situagdes

que possam fragilizar os controles do processo de destinacdo de recursos pecuniarios.

No eixo “Prestagdao de Contas e Transparéncia”, evidenciaram-se, na area de repasses pecuniarios
do Portal da Transparéncia, incoeréncias nas informagdes, além de auséncias e distor¢des de
dados, bem como dificuldades de acesso, sobretudo sob a perspectiva do publico externo. Como
medida, recomendou-se a SECGERJUD, providenciar a divulgagdo periodica e atualizada do
montante arrecadado a titulo de pena de prestacdo pecuniaria, bem como das entidades e dos

projetos beneficiados, de modo a facilitar as informagdes pelo publico externo.

Sobre o eixo “Registro e Contabilizacdo”, concluiu-se pela inexisténcia de sistemas
informatizados integrados que proporcionem transparéncia, eficiéncia e eficacia aos controles dos
processos de recebimento, destinagdo e contabilizacdo desses valores. Nesse sentido,
recomendou-se que a SECGERJUD, em conjunto com a Secretaria de Finangas (Sefin), avalie a
possibilidade de criacdo de sistema de gestdo financeira integrado, com vistas ao fortalecimento

dos controles relacionados ao recebimento, a destinagao e a contabilizacao dos recursos.

Auditoria 05 — Gerir Almoxarifado

Objetivos: Avaliar processos integrantes do grupo de processos Gerir Almoxarifado,

considerando os riscos inerentes as atividades e os respectivos mecanismos de controle.
Escopo: Processos “Levantar demandas” e “Planejar rotas e distribuicao”.

Resumo das principais conclusées e recomendacgoes:
Durante a avaliagdo, foram identificadas deficiéncias na estrutura de gestdo de materiais de
consumo (controle, gestdo de estoque, planejamento das aquisi¢des, descarte de materiais, entre

outros), bem como a auséncia de metodologia para calcular a necessidade de materiais de consu -
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mo nas unidades, de normatizagdo interna e de manualiza¢do dos procedimentos relacionados ao
tema. Ademais, foram evidenciadas fragilidades relacionadas a procedimentos e capacitagdes
sobre seguranca da informagao.

Diante disso, recomendou-se a Secretaria de Administragcdo e Infraestrutura (Seadi) a
automatizacdo da gestdo de materiais de consumo das unidades do interior, bem como a
formalizagdo, por meio de normativo, das responsabilidades e atribuicdes relativas ao tema.
Também foi recomendada a adogdo de uma metodologia, baseada em informacdes automatizadas
dos prédios do Poder Judiciario, para calcular a necessidade de materiais de consumo de cada
unidade.

Além disso, recomendou-se a Coordenadoria de Gestdo de Suprimentos o desenvolvimento de
manuais de procedimentos voltados a padronizagdo da gestdo de materiais de consumo, a
automatizacao das atividades relativas ao processo de levantamento de demandas e a consolidacao

dos dados utilizados para o planejamento das aquisigdes.

Em relagdo a seguranca da informagdo, recomendou-se a revisdo nas permissoes ativas de acesso
aos sistemas de informacgao utilizados na gestao de suprimentos, com o intuito de revogar acessos
indevidos, bem como a capacitacdo dos colaboradores sobre o tema e do estabelecimento de

procedimento de divulgacao da Politica de Seguranca da Informacao para novos colaboradores.

Auditoria 06 - Gerir Contabilidade e Controle

Objetivos: Avaliar a conformidade e a eficiéncia da gestdo financeira dos depositos judiciais de
terceiros; identificar riscos decorrentes de fragilidades nos controles internos; analisar a adequacao
da contabilizagdo desses recursos; e verificar a efetividade dos sistemas utilizados para seu
registro, controle e acompanhamento, inclusive quanto a integragdo entre os sistemas judiciais e

contabeis.

Escopo: Procedimentos de gestdes financeira e contabil dos depositos judiciais no ambito do
Poder Judicidrio do Estado do Ceara (PJCE), ndo abordados no Plano de Ac¢do correspondente ao
Acordao do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE) n°® 3.696/2024.

Resumo das principais conclusoes e recomendacdes:
A elevada materialidade financeira e a complexidade operacional dos depoésitos judiciais de
terceiros demandam estrutura organizacional, procedimentos e controles mais robustos,

compativeis com sua relevancia estratégica, legal e institucional. A inexisténcia de unidade espe -
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cifica ou de equipe formalmente designada para a gestdo dos depositos judiciais, bem como a
auséncia de mapeamento sistematizado dos processos criticos e de implementagdo estruturada de
gestdo de riscos, impactam a padronizacdo dos procedimentos, a especializacio e a
responsabilizacdo adequadas das unidades envolvidas e a capacidade institucional de mitigagdo de

riscos.

As lacunas no atendimento a normatizacdo interna vigente, incluindo aspectos relacionados a
divulgagdo periodica de informagdes e a formagao e recomposi¢ao de fundos de reserva, somadas
as oportunidades de aprimoramento nos mecanismos de fiscalizagdo e controle, especialmente
quanto a formalizagdo de procedimentos, a tempestividade das informag¢des encaminhadas pela
instituicao financeira contratada e a defini¢do clara de responsabilidades entre as areas técnicas e
administrativas envolvidas, denotam fragilidades no acompanhamento de obrigacdes legais e

regulatdrias.

A auséncia de solugdes tecnolodgicas integradas, capazes de realizar o cruzamento sistematico entre
os saldos existentes em contas judiciais e a situacdo processual dos feitos, resultou na
identificacdo de processos arquivados com valores remanescentes sem tratamento institucional
definido.

Ademais, os registros contabeis existentes nao refletem a totalidade dos recursos sob custodia do
Tribunal, em desacordo com as diretrizes estabelecidas pelos normativos contdbeis aplicaveis ao
setor publico. Embora estejam em curso iniciativas voltadas a regularizacao e padronizagdo desses
registros, os trabalhos apontaram a necessidade de consolidagdo dessas acdes para assegurar maior

fidedignidade das informacdes, transparéncia e adequada prestagao de contas.

Diante desse contexto, recomendou-se a adog¢do de medidas voltadas a criagdo ou designacao
formal de estrutura responsavel pela gestao dos depdsitos judiciais, contemplando a padronizagao
dos procedimentos, o mapeamento dos processos € a implementagdo de gestdo de riscos; a
atualizacdo da normatizagdo interna e ao fortalecimento da fiscalizacdo contratual;, a
implementagdo de solucdes tecnoldgicas de apoio a gestdo; e a regularizagdo contabil dos recursos
sob custodia. A implementacdo dessas recomendacgdes contribui para o fortalecimento da
governanga institucional, a mitigagdo de riscos relevantes, o aprimoramento da eficiéncia
administrativa e o incremento da transparéncia e da confianga da sociedade na gestao dos recursos

sob responsabilidade deste Tribunal.
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Auditoria 07 — Prover Educaciao Corporativa

Objetivos: Identificar os riscos associados aos processos do grupo “Prover Educagdo
Corporativa”, propondo medidas corretivas e preventivas para mitigar vulnerabilidades, bem como
analisar os procedimentos operacionais na elaboragao dos planos de capacitagdo referentes a 2024
e 2025, identificando fragilidades que possam comprometer tais processos, notadamente no que se

refere as contratagdes de capacitacdes externas.
Escopo: Processos “Elaborar Plano Anual de Capacitacao” e “Gerir Capacitacao Externa”.

Resumo das principais conclusoes e recomendacdes:

Dentre as observagdes realizadas nesta avaliacdo, identificaram-se fragilidades inerentes a
governanga, a institucionalizagdo de politicas voltadas a educagdo corporativa de servidores, aos
controles na gestao dos processos, bem como a auséncia de normas ou manuais estabelecendo

regras, diretrizes e/ou metodologia para a condugao dos processos analisados.

As recomendacdes foram majoritariamente direcionadas a Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP)
e a Secretaria de Governanca Institucional (Segov), para que avaliem a adequagdo da estrutura
organizacional do Centro de Formagdo de Servidores (Cefor), com vistas a agregar valor ao
alcance dos objetivos estratégicos e promover a eficiéncia e eficicia da referida escola de
formacdo; promovam a implementagdo da Politica de Educacdo Corporativa dos Servidores;
estabelecam normativos ou manuais que contemplem responsabilidades, atribuicdes, prazos,
metodologias e ferramentas para a elaboragdo do Planejamento Anual de Capacitacdo; e
implementem controles suficientes e eficientes, com o objetivo de mitigar os riscos de atrasos e de
inexequibilidade dos planos anuais de capacitagdo, bem como de atrasos ou ndo execu¢ao das

contratacdes de capacitacdes externas destinadas aos servidores do PJCE.

Ademais, observou-se que a auséncia de alinhamento entre os planos de capacitagdo das escolas
do PJCE propicia a similaridade na oferta de cursos entre a Escola Superior de Magistratura do

Estado do Ceara (Esmec) e o Cefor, embora haja diversidade de publicos-alvo.

Diante disso, recomendou-se a SGP e ao Cefor promover o alinhamento entre as acdes de
capacitagdo das escolas, considerando que a Esmec também oferta capacitagdes aos servidores,
bem como institucionalizar normativos e controles consolidados que assegurem acdes efetivas
para o alinhamento entre as capacitagdes ofertadas pelo Cefor e aquelas destinadas aos servidores

pela Esmec.
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Consultoria — Treinamento em Gestao de Riscos

Objetivos: Realizar consultoria, na modalidade treinamento, voltada a implementagdo e ao
fortalecimento da Politica de Gestdo de Riscos no ambito do Poder Judiciario do Estado do Ceara,
conforme instituida pela Resolugao OE TJCE n° 28/2024.

Escopo: O trabalho compreendeu agdes de natureza educativa e orientativa, envolvendo a
elaboragdo de projeto pedagdgico, o desenvolvimento de material instrucional e a execugdo de
capacitagdes presenciais destinadas aos servidores que integram a primeira ¢ segunda linhas do
Sistema de Controle Interno.

Resumo das principais conclusées:

As atividades abrangeram as unidades da Segov, Seadi, SGP, Setin, Sefin e Assessoria de
Precatorios, concentrando-se nos seguintes eixos: 1. disseminacgao de conceitos e fundamentos da
Politica de Gestao de Riscos; 2. compreensao e aplicagao pratica das etapas do processo de gestao
de riscos (identificagdo, avaliagdo, tratamento, monitoramento € comunicagao); 3. fortalecimento
das competéncias comportamentais e técnicas relacionadas a cultura de riscos; 4. consolidagao da

integracdo entre governanga, controle interno, auditoria e gestao institucional.

Realizado entre agosto e novembro de 2025, o treinamento mobilizou 163 servidores de 7
unidades administrativas, utilizando artefatos alinhados a referenciais internacionais, como a
norma da International Standard Organization (ISO) 31000:2018 e o0 COSO ERM. Os resultados
ratificam a adogdo da consultoria: a avaliacdo de reacdo apresentou média global de satisfacdo de
93,61%, com relatos que destacaram o alinhamento do contetido a realidade operacional do
Tribunal; e o levantamento de aproximadamente 675 riscos classificados como baixos, médios e

altos.

Dessa forma, a atividade visou agregar valor institucional, contribuindo para a efetiva
implantacao da Politica de Gestdo de Riscos, para aumentar a maturidade do Sistema de Controle
Interno e para consolidar uma cultura organizacional orientada a integridade e a prevengdo de

riscos.
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4 - DECLARACAO DE INDEPENDENCIA E IMPEDIMENTOS
Conforme estabelecido pelas Resolugdes CNJ n°® 308/2020 (art. 5°, IT) e n® 309/2020 (art. 18),

foram identificadas quaisquer restricoes ou limitacGes no acesso a documentos,

informacodes e/ou sistemas utilizados pelas unidades avaliadas, em todo e qualquer meio,

suporte ou formato disponivel, inclusive em bancos de dados, durante a realizagdo dos exames de

auditoria em 2025, mantendo-se, assim, a independéncia necessaria € compativel com a missao

da auditoria interna.

5 - PRINCIPAIS RISCOS E FRAGILIDADES DE CONTROLE

As Normas Globais de Auditoria Interna estabelecem que a func¢ao de auditoria interna deve,

entre outras fungoes:

Avaliar as exposigdes a riscos relacionadas a governanga, as operacdes e aos sistemas de
informacdo da organizacio;

Avaliar a probabilidade de ocorréncia de fraude e como a organizagdo gerencia o risco de
fraude;

Avaliar a adequagdo e a eficacia dos controles em resposta aos riscos, abrangendo a

governanga, as operagoes e os sistemas de informacgao da organizagao.

As principais fragilidades identificadas nas avaliacdes realizadas em 2025 foram:

Insuficiente institucionalizacdo de processos € normativos internos, manifestada pela
auséncia ou inadequagdo de manuais, fluxos formalizados, critérios padronizados e
metodologias estruturadas;
Deficiéncias no planejamento e gestdo contratual e na gestdo das atividades evidenciadas
por fragilidades na identificagdo de demandas, na estimativa de esfor¢co, na conducao de
contratagdes € na execugdo de planos institucionais;
Insuficiéncias na formalizagdo, padronizacdo e controle dos processos de planejamento,
pesquisa de precos e contratagdes diretas, fragilizando a efetividade da Politica de
Governanca das Contratacdes Publicas;
No tocante a gestdo da informagdo e da tecnologia, foram identificadas limitag¢des
relacionadas a auséncia de sistemas integrados, a insuficiéncia de automagao e a fragilidade
nos mecanismos de controle de acesso e seguranca da informacgao;
Adicionalmente, caréncia de capacitacdo técnica e de dimensionamento adequado das
equipes, tanto nas 4reas operacionais quanto nas areas de apoio;
Por fim, observaram-se fragilidades na governancga institucional e na coordenacdo entre
unidades, evidenciadas pela baixa integragdo entre as areas, auséncia de alinhamento entre
iniciativas (como planos de capacitacio e ofertas formativas) e indefinicao clara de papéis e
responsabilidades.
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6 - ENCAMINHAMENTO

Em observancia aos artigos 4° ¢ 5° da Resolucao CNJ n° 308/2020 e ao artigo 10 da
Resolucao OE TJCE n°® 25/2020, atualizado pela Resolu¢ao OE TJCE n°® 23/2023, a Secretaria de
Auditoria Interna do TICE encaminha para apreciagdo do Orgdo Especial do TJICE, por intermédio
da Presidéncia, o Relatorio Anual de Atividades da Auditoria Interna (RAINT), com informagdes

relativas as atividades realizadas e os resultados alcancados no exercicio de 2025.

ALEXANDRE Assinado de forma digital

por ALEXANDRE SANTOS

SANTOS BEZERRA BEZERRA SA:77966120368

AEXA DA BEz 8 4 NIOS BEZ KRRESA

SECRETARIC DE AUBPPORIA INTERNA

JULIANA ALENCAR Assinado de forma digital por JULIANA

ALENCAR ALVES:04515156411

ALVES:04515156411 Dados: 2026.07.16 15:41:58 -03'00'

JULIANA ALENCAR ALVES
SECRETARIA DE AUDITORIA ADJUNTA

Assinado de forma digital
OLIEIRAS 7643205300 P2 LEONEL COIS LA
' OLIVEIRA:97648205300

LEONEL GOIS LIMA OLIVEIRA
ASSISTENTE DE APOIO TECNICO

Documento assinado digitalmente

b CINARA CASTELO BRANCO DE CASTRO
g L Data: 31/07/2026 11:23:35-0300

CARLOS ANDRE Assinado de forma digital

MELO PONTES:8793 sg;\ﬁ—AEELS(;Z?N DRE MELO Verifique em https://validar.iti.gov.br
CARLOS ANDRE MELO PONTES CINARA CASTELO BRANCO DE CASTRO
GERENTE DE AUDITORIA GERENTE DE AUDITORIA
LIDIA MARIA Assinado de forma digital KARLA CALDAS llz/S\SFiEaAdgA?_EfgnggF?égEi;?;gg;
MENDES DOS por LIDIA MARIA MENDES . Dados: 2026.07.31 14:54:02
SANTOS:200897 DOS SANTOS:200897 BORG ES°78O7 -03'00'
LiDIA MARIA MENDES DOS SANTOS KARLA CALDAS MARQUES
GERENTE DE AUDITORIA GERENTE DE AUDITORIA
GERSON RICARDO  Gersonncarbopomto SARA JUDITE i orma gt or 161
PORTO FARIAS:8879 FDIZZLASS::S(?;:.OZN 11:36:24 -03'00 OLIVEIRA MELO:8046 pados: 2026.08.03 10:2‘2%2??03'00'
GERSON RICARDO PORTO FARIAS SARA JUDITE OLIVEIRA MELO
APOIO TECNICO APOIO TECNICO

Documento assinado digitalmente

b MARIA SUELY AMORIM TAVARES
g Ll Data: 31/07/2026 11:31:09-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

MARIA SUELY AMORIM TAVARES SORAYA SARAIVA SAMPAIO
APOIO TECNICO APOIO TECNICO
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Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

ORGAO ESPECIAL
CERTIDAO

CERTIFICO que na sessdo do Orgdo Especial n® 25, ocorrida em 30 de julho
2027, o Desembargador Presidente, Heraclito Vieira de Sousa Neto, submeteu
ao Orgdo Especial o Relatério de Atividades de Auditoria Interna (RAINT)
2026, ano-base 2025, em observancia aos arts. 4° e 5° da Resolugao n©
308/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ]), encaminhado aos
Gabinetes, em 24/07/2026. O Orgdo Especial, & unanimidade, aprovou o
Relatério. Presentes, além do Desembargador Presidente, os(as) Senhores(as)
Desembargadores(as) Fernando Luiz Ximenes Rocha, Anténio Abelardo Benevides
Moraes, Maria Nailde Pinheiro Nogueira, Durval Aires Filho, Francisco Gladyson
Pontes, Francisco Bezerra Cavalcante, Inacio de Alencar Cortez Neto, Washington
Luis Bezerra de Araujo, Maria Iraneide Moura Silva (Convocada), Francisco Mauro
Ferreira Liberato, Marlucia de Araujo Bezerra, Joriza Magalhdes Pinheiro, Carlos
Augusto Gomes Correia, Andréa Mendes Bezerra Delfino, Vanja Fontenele Pontes
(Convocada), Francisco Eduardo Torquato Scorsafava, Maria Regina Oliveira Camara
e Francisco Lucidio Queiroz Junior. Ausentes justificadamente os(as) Senhores(as)
Desembargadores(as) Maria Iracema Martins do Vale e Emanuel Leite Albuquerque.
Representando o Ministério Publico, o Procurador de Justica Luis Laércio
Fernandes Melo. Representando a Defensoria Publica, a Defensora Publica Leila
Maria Carvalho Costa. O referido é verdade e dou fé.

ANTON'O VALDlR Assinado de forma digital por

ANTONIO VALDIR DE ALMEIDA FILHO

DE AL\MEIDA FILHO pados: 2026.07.31 15:17:24 -03'00'
Antonio Valdir de Almeida Filho

Secretario-Geral Judiciario, exercicio

Acesse a video da sessdo apontando a camera do celular
para o] QR Code abaixo ou pelo link
https://link.tjce.jus.br/92d077
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